
تعاليق على قرارات واأحكام المحاكم الإدارية

م�شروعية عمل الحكومة في فترة حالة الطوارئ

 تعليق على قرار محكمة النق�ض رقم 1/785،

 بتاريخ 23 يونيو 2022، ملف اإداري عدد 2021/1/4/5710

الجمعية المغربية لحقوق الإن�شان �شد رئي�ض الحكومة )))*

ذ. محمد اأمين بنعبد الله

اأ�ستاذ القانون العام

�سيتذك��ر الجمي��ع اأن التدابير المتخذة خلال فترة كوفيد - 9)، الوب�ء ال��ذي حير الكوكب ب�أكمله، قد 

اأث�رت الكثير من الاحتج�ج�ت والا�ستنك�رات؛ ركزت البع�ض منه� على قرار الحجر والقيود التي اأعقبته. 

ب�س��كل طبيعي حدث��ت م�س�يق�ت عر�ست على الق�س���ء، وفي هذا المو�سوع اأ�س��درت محكمة النق�ض 

حكم� لا يخلو من اأهمية فقهية في 23 يونيو 2022.

تط�لب الجمعية المغربية لحقوق الاإن�س�ن، في الطعن المقدم في 3 نوفمبر )202 اأم�م محكمة النق�ض، 

ب�إلغ���ء الاإج��راء الذي اتخذته الحكومة في 8) اأكتوبر )202 ون�سرته وك�لة المغرب العربي للاأنب�ء، ويفر�ض 

اإلزام جواز التلقيح اعتب�را من )2 اأكتوبر )202، ق�سد ال�سم�ح ب�لتنقل بين العم�لات والاأق�ليم بو�س�ئل النقل 

الخ��سة والعمومية، وكذلك للا�ستف�دة من مختلف الخدم�ت وولوج الاأم�كن المفتوحة للعموم.

دفع��ت الجمعي��ة ب�أن هذا الاإج��راء غير ق�نوني على اأ�س����ض اأنه ن�سر بطريقة مخ�لف��ة للقواعد الق�نونية 

المعم��ول به��� لاإعلام المواطنين المغ�ربة وال��راأي الع�م، واأنه اتخذ من قبل �سلط��ة تفتقر اإلى الاخت�س��ض 

)))* هذا القرار من�سور �سمن هذا العدد من المجلة، �ض. 563.
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بموج��ب الف�سل 70 م��ن الد�ستور الذي ين�ض عل��ى اأن البرلم�ن يم�ر�ض ال�سلط��ة الت�سريعية وي�سوت على 

الق�ن��ون، واأن التدبي��ر المعني يدخل ف��ي نط�ق الق�نون نظ��را لعلاقته ب�لحقوق وال�سم�ن���ت الد�ستورية، 

وي�سي��ف اأن المر�س��وم بق�نون ال��ذي يخول الحكومة اتخ���ذ تدابير في ظل ح�لة الط��وارئ لا ي�سمح له� 

بمم�ر�س��ة �سلط���ت البرلم�ن واأن الم���دة 3 من المر�سوم بق�نون تن�ض على اأن ه��ذه التدابير يجب األا تعيق 

ا�ستمرارية الخدم�ت الع�مة الحيوية مع �سم�نه� للمرتفقين؛ ولت�أكيد طلبه�، تخل�ض اإلى اأنه مع انته�ء الحجر 

ال�سحي والحد من القيود المفرو�سة على ن�س�ط المواطنين، لم يعد هن�ك اأي مبرر للحكومة للحف�ظ على 

ح�ل��ة الطوارئ من خلال الجمع بين ال�سلطتين التنفيذي��ة والت�سريعية، واأن عمله� اتخذ متج�هلا للحقوق 

والحري�ت الد�ستورية الاأ�س��سية.

بقراره��� ال�س�در في 23 يونيو 2022 رف�ست محكمة النق�ض الطلب، معللة رف�سه� بم�سمون المر�سوم 

بق�ن��ون بت�ري��خ 23 م�ر�ض 2020 الذي ي�سن اأحك�م� محددة لح�لة الط��وارئ ال�سحية وتدابير اإعلانه�. في 

�س��وء ه��ذه المعطي�ت نقترح اإبراز نقطتين تدع��وان اإلى الخو�ض في الطبيع��ة الا�ستثن�ئية للق�نون الواجب 

التطبيق في ح�لة الطوارئ ومدى التدابير المترتبة عليه ل�سم�ن اأمن المواطنين و�سلامتهم.

– I –

اإن التح��دث ع��ن كوفي��د - 9) يج��ر بطبيعت��ه اإلى الحدي��ث عن ح�لة الط��وارئ، و�س��عٌ جعل جميع 

الحكوم���ت ف��ي الع�لم تواجهه لاأكثر من ع�مين ول��م ينخف�ض اإلا على مراحل واأدى اإلى تجميد جزء كبير 

من قواعد الن�سر التي تطبق ع�دة واعتم�د قواعد خ��سة لمواجهة ح�لة ا�ستثن�ئية لم تكن في الح�سب�ن؛ ومع 

ذلك، وبغ�ض النظر عن هذه الخ�سو�سية، التي لا يمكن تج�هله�، هل يمكن اعتب�ر اأن تدبيرا م� غير ق�نوني 

ق�بل للاإلغ�ء ب�سبب ن�سره بو�س�ئل غير الجريدة الر�سمية، كم� توؤاخذ بذلك الجمعية الط�لبة؟

في هذا الم�سم�ر، ين�ض الف�سل 3 من الد�ستور في فقرته الث�لثة على اأنه »تعتبر د�ستورية القواعد الق�نونية، 

وتراتيبيته�، ووجوب ن�سره�، مب�دئ ملزمة«؛ من الوا�سح اأن الالتزام ب�لن�سر هو ق�عدة لا مفر منه� لتعميم 

م�سم��ون اأي ق��رار، واإلا ف�إن الق�عدة التي يحتويه� لا وجود له��� بمعنى اأنه لا يمكن اأن يُحْتَجَ به� على اأي 

مواطن؛ ومع ذلك، لكي تكون معروفة وتنتج اآث�ره�، يجب ب�ل�سرورة ن�سره� ق�سد تعميمه�، ولكن لي�ض 

وجوب� في الجريدة الر�سمية، وهو م� لا يفر�سه اأي ف�سل من ف�سول الد�ستور، ف�لمهم والاأ�س��سي من الن�حية 

الق�نونية والعملية هو اأن يتم اإطلاع الجه�ت التي توجه اإليه� الق�عدة حتى تت�سرف وفق� لم�سمونه�.

ف��ي الق�سي��ة الت��ي نح��ن ب�سدده��� توؤاخ��ذ مقدم��ة الطل��ب الحكوم��ة كونه� ل��م تن�سر الاإج��راء في 

الجريدة الر�سمي��ة بل بوا�سط��ة وك�لة المغرب العربي للاأنب�ء؛ وفي هذا المو�س��وع، تجدر الاإ�س�رة اإلى اأنه 

اإذا ك�ن �سحيح��� اأن الم���دة الاأولى من قرار المقيم الع�م الموؤرخ ف��ي 2 �ستنبر 2)9)، الذي لا يزال �س�ري 
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المفع��ول ط�لم��� لم ين�س��خ، والمن�سور في الجريدة الر�سمي��ة بت�ريخ ف�تح نوفمب��ر 2)9)، تن�ض على اإن�س�ء 

جري��دة ر�سمي��ة تهدف اإل��ى ن�سر مرا�سيم وق��رارات واأوامر الحكوم��ة ال�سريفة، ف�إن الق�ن��ون رقم 5).02 

 المتعل��ق ب�إع���دة تنظيم وك�لة المغرب العربي للاأنب�ء التي �سبق اأن تم اإن�س�وؤه� بموجب الظهير بمث�بة ق�نون

رق��م 235-75-) الم��وؤرخ 9) �ستنبر 977)، تقوم بن�س��ر، في اإط�ر مه�مه�، جمي��ع المعلوم�ت التي تعتبره� 

ال�سلط���ت العمومي��ة مفيدة للعم��وم، وب�لت�لي، يبدو لن� اأنه يمك��ن القول اإن الحكومة لديه��� خي�ر الن�سر 

بح�سب الح�لة دون الاإغف�ل اأن الغر�ض الرئي�سي هو ن�سر المعلوم�ت لت�سل اإلى متلقيه�.

اإلا اأنه في و�سعية ح�لة الطوارئ، ف�إن الاأمر مختلف تم�م�!

ف��ي الواق��ع، بموجب م�دته الث�لثة، ف�إن المر�س��وم بق�نون بت�ريخ 23 م�ر���ض 2020 الذي ي�سن اأحك�م� 

مح��ددة لح�ل��ة الطوارئ ال�سحية وتدابير اإعلانه��� )الجريدة الر�سمية عدد 6867 مك��رر بت�ريخ 24 م�ر�ض 

2020(، يخ��ول الحكوم��ة اتخ�ذ جميع التدابير اللازم��ة خلال فترة ح�لة الط��وارئ، بموجب مر�سوم اأو 

ق��رارات تنظيمي��ة واإدارية اأو بلاغ�ت اأو دوري���ت؛ ويبرر المق�ل نف�سه هذا الو�س��ع ب�إ�س�فة اأن هذا النوع 

م��ن الن�سر يح��دث من اأجل �سم�ن التدخل الف��وري والع�جل؛ ونعتقد اأن هذا القي��د الفوري والملح هو 

ال��ذي ي�سم��ح ب�لن�سر ب�أي و�سيلة من��سبة دون اإجراءات الن�سر المعت���دة في الاأوق�ت الع�دية؛ ومن تمة فهي 

ح�لة ا�ستثن�ئية من الظروف تتطلب تجنب جميع اإجراءات الن�سر المعت�دة اإذ اأن الهدف هو �سم�ن و�سول 

المعلوم�ت في اأقرب وقت ممكن.

وم��ع ذل��ك، هل يمكن لعدم الن�سر بالجري��دة الر�سمية اأن يجرد التدبير من ط�بع��ه الق�نوني لدرجة اأن 

يجعل��ه غي��ر م�س��روع؟ لا نعتقد ذل��ك، الاأثر الوحيد هو اأن��ه لا يمكن اتخ�ذ اأي اإجراء �س��د من لا علم له 

ب�لتنظيم ب�سبب عدم ن�سره، بمعنى اأنه اإذا ن�ض على عقوبة �سد من يخ�لفه، فلا يمكن تطبيقه� عليه، اإلا اأن 

الفعل �ست�سل له قرينة الم�سروعية من حيث الم�سمون.

– II –

لا ي�ستند الاأ�س��ض الق�نوني لتدخل الحكومة في ح�لات الطوارئ اإلى الت�سريع بقدر م� ي�ستند اإلى نظرية 

الظروف الا�ستثن�ئية؛ في الن�زلة ه�ته، تجدر الاإ�س�رة اإلى اأن اأ�س��ض الاإجراء هو ب�لفعل المر�سوم بق�نون، اإلا 

اأن��ه، حتى لو لم يتم اتخ�ذه، ف���إن الحكومة، في انتظ�ر اعتم�ده لن تكون اأقل �سلطة للت�سرف، دون القول 

اأنه �سيكون من واجبه� اتخ�ذ التدابير اللازمة في مواجهة الوب�ء.

ك�ن��ت المف�ج���أة التي امتد به� الوب�ء على الم�ستوى الع�لمي محرجة ب�لن�سبة لاأي من ي�سعى اإلى وجود 

اأ�س����ض ق�نون��ي للحكوم�ت للت�سرف في اأ�س��رع وقت ممكن. في مواجهة اأي تهدي��د لل�سك�ن، ف�إن اأول 

الت��زام لل�سلط���ت العمومي��ة يتجلى في �سم�ن �سلامتهم؛ وهذا ينبع من الف�س��ل )2 من الد�ستور وحتى من 
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مفهوم تنفيذ القوانين المن�سو�ض عليه في الف�سل 89؛ فهو مفهوم لا ينبغي تف�سيره ب�سكل �سيق اإلى حد ترك 

ال�س�كن��ة لم�سيره��� في ح�لة وقوع ك�رثة بحجة اأنه لا يوجد في الت�سريع ن�ض ي�سمح للحكومة ب�لت�سرف؛ 

ه��ذا واإذا ك�ن الف�س��ل 89 نف�سه ين�ض عل��ى اأن الاإدارة مو�سوعة تحت ت�س��رف الحكومة، فهذا يعني في 

الواقع اأن على الحكومة اأن تتع�مل مع جميع المخ�طر التي تثقل ك�هل حي�ة المواطنين، ولي�ض هن�ك خطر 

اأكبر على ال�سك�ن من ذلك الذي يهدد �سحتهم؛ اإن اإدارة بلد م� لا تعني فقط الاكتف�ء بتنفيذ القوانين بقدر 

م� تعني تدبير ومواجهة جميع ال�سع�ب التي قد تواجه �سك�نه.

عل��ى الم�ستوى الق�س�ئي، �سدر حكم للمجل�ض الاأعل��ى، م�سهور لدى الب�حثين في الق�نون الاإداري، 

7) اأبريل )96)، الحيحي، اعتبرت من خلاله الغرفة الاإدارية الحكومة م�سوؤولة عن »الاإدارة الع�مة للبلاد« 

وذل��ك رغ��م عدم وجود د�ستور ت�ستند اإليه؛ وك�ن ذلك لتبرير تدخل رئي�ض المجل�ض )رئي�ض الحكومة في 

ذلك الوقت( لاتخ�ذ التدابير اللازمة ل�سم�ن ح�سن �سير جميع الخدم�ت الع�مة؛ وهي �سيغة ق�نونية للغ�ية 

تت�سم��ن ب�ل�س��رورة وظيفة الحف�ظ عل��ى النظ�م الع�م، مم� يعني بطبيعته� �سن تدابي��ر �سد انت�س�ر اأي وب�ء؛ 

ونعتق��د اأن��ه على هذا الاأ�س��ض لا يمكن للحكومة اأن تظل مكتوفة الاأي��دي، بل اأن تت�سرف بكل م�سوؤولية 

عل��ى اأ�س����ض الف�سل )2 م��ن الد�ستور، الذي ين�ض عل��ى اأن »لكل فرد الحق في �سلام��ة �سخ�سه واأقرب�ئه، 

وحم�ي��ة ممتلك�ته. ت�سمن ال�سلط�ت العمومية �سلامة ال�س��ك�ن، و�سلامة التراب الوطني، في اإط�ر احترام 

الحري�ت والحقوق الاأ�س��سية المكفولة للجميع«.

في ح�لة كوفيد - 9)، الذي ك�ن خطر انت�س�ره بعيدا عن كل ال�سك، لكون �س�ئر حكوم�ت الع�لم ك�نت 

تواجه��ه لاأول م��رة دون اأي تجربة �س�بقة، تبين اأن الق�نون لا يمكنه اأن يطبق في غ�سون فترة زمنية معقولة 

مم� جعل ال�سلط�ت تت�سرف دون انتظ�ر �سدور القوانين ب�ل�سورة الع�دية الم�ألوفة!

ف�عتب�را من 4 م�ر�ض 2020، اأي بعد يوم عن اإعلان اأول اإ�س�بة ب�لعدوى في 2 م�ر�ض، بن�ء على تعليم�ت 

م��ن وزير الداخلية، بداأت ال�سلط�ت الاإدارية على م�ستوى العم�لات والاأق�ليم في اتخ�ذ تدابير وق�ئية �سد 

انت�س���ر الفيرو�ض؛ وفي 9) م�ر�ض 2020، من خلال بي�ن �سحفي، تم اإعلان ح�لة الطوارئ ال�سحية اعتب�را 

م��ن الي��وم الت�لي ليوم الجمعة 20 م�ر�ض على ال�س�عة ال�س�د�سة م�س���ء؛ وبطبيعة الح�ل، ك�ن لجميع التدابير 

الن�جم��ة ع��ن ذلك اآث�ر تقييدية على الحرية الاأ�س��سية، التي يكفله� الف�سل 24 من الد�ستور حيث ين�ض على 

اأن »حري��ة التنقل عبر التراب الوطني والا�ستق��رار فيه، والخروج منه، والعودة اإليه، م�سمونة للجميع وفق 

الق�ن��ون«. والواق��ع اأن الق�نون وحده هو الذي يمكن اأن يحد من مم�ر�سة ه�ته الحرية؛ ومع ذلك، لم يتم 

ن�سر المر�سوم بق�نون الذي يمكن الحكومة من الت�سرف اإلا بت�ريخ 24 م�ر�ض 2020.

وه��ذا يعن��ي اأن ال�سي�ق غير الع�دي، ال��ذي يدعو اإلى تطبيق القول الفقه��ي الم�أثور »ال�سرورات تبيح 

المحظورات«، يوؤدي بطبيعته الى اعتم�د نظرية الظروف الا�ستثن�ئية اأو م�سروعية الاأزم�ت التي تبرر عمل 

ال�سلط���ت العمومي��ة للقي�م ب�أعم�ل من �س�أنه� اأن تك��ون غير ق�نونية في الاأوق���ت الع�دية وتعتبر م�سروعة 
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و�سروري��ة ف��ي ظرفية ا�ستثن�ئية؛ وب�لت�لي، في �سميم ال�سورة العك�سية، ف�إن الحكومة التي تمتنع عن العمل 

�س��د ال��داء الذي يهدد ولو جزءا م��ن ال�س�كنة بحجة انتظ�ر �سن ق�نون �ست�س��ع لا مح�لة نف�سه� في مو�سع 

م�سوؤولية ق�س�ئية و�سي��سية.

وعلاوة على ذلك، وفي ح�لة القرار الذي نحن ب�سدده، لم يكن الاإجراء الذي اتخذته الحكومة يفتقر 

اإلى اأ�س��ض ق�نوني، ومن هن� ت�أتي الح�جة اإلى �سن ق�نون!

يخ��ول المر�سوم بق�ن��ون ال�س�در في 23 م�ر�ض 2020، الذي ن�سر في الجريدة الر�سمية في اليوم الت�لي، 

ف��ي 24 م�ر���ض، الحكومة �سراحة اإعلان ح�لة الطوارئ، وتمديده���، واتخ�ذ جميع التدابير التي يقت�سيه� 

الو�س��ع، ب�س��رف النظر عن اأي اأحك�م ت�سريعية وتنظيمية �س�ري��ة؛ فمن وجهة النظر الق�نونية، لا يمكن اأن 

يت��م اأي تقيي��د للحرية اإلا بموجب ق�نون، وهو المر�س��وم بق�نون، الم�س�دق عليه في 28 م�يو 2020 )ظهير 

28 م�ي��و 2020 المت�سمن ب�إ�س��دار ق�نون الم�س�دقة على المر�سوم بق�نون الموؤرخ 23 م�ر�ض 2020 المتعلق 

ب�س��ن اأح��ك�م خ��سة لح�ل��ة الطوارئ ال�سحية وتدابي��ر اإعلانه، الجريدة الر�سمية ع��دد 6887، ف�تح يونيو 

2020، �ض. 3336(، اأعطى ال�سلطة الك�ملة للاإدارة، وهي امتداد للحكومة، لتحل محل ال�سلطة الت�سريعية 

ف��ي جمي��ع �سلاحي�ته� في هذا المج�ل؛ ونتيجة لذلك، اأ�سبحت ال�سلط��ة الت�سريعية لمواجهة الوب�ء ت�بعة 

للحكومة والاإدارة التي تعمل تحت ت�سرفه�، وهو نقل تبرره ال�سرعة التي يجب اأن تميز التدابير الواجب 

اتخ�ذه��� والتي �سيكون من ال�سعب، بل الم�ستحيل، احترامه� ل��و ظلت التدابير ت�بعة للم�سطرة الت�سريعية 

الم�ألوفة في الح�لات الع�دية في فترة لي�ض فيه� اأي تهديد على �سحة ال�سك�ن.

ف��ي الواقع، في الح�لة المعرو�سة عل��ى محكمة النق�ض، لم تفر�ض الحكومة اأي متطلب�ت تطعيم على 

اأي �سخ�ض، ومع ذلك، نظرا لتطور الوب�ء وخطر انتق�ل الفيرو�ض، فقد اأدخلت الالتزام بتوفير جواز ال�سفر 

للو�س��ول اإل��ى الاأم�ك��ن العمومية التي يختلط فيه� الن����ض مثل الفن�دق والم�س�ح���ت ال�سي�حية والمط�عم 

والمق�ه��ي والاأم�كن المغلقة والاأم�ك��ن التج�رية والق�ع�ت الري��سية والحم�م���ت العمومية؛ وهو اإجراء 

تعر���ض بلا �سك لانتق�دات �سديدة، لي�ض فق��ط في المغرب، ولكن في العديد من البلدان الاأخرى، ولكنه 

م��ع ذل��ك اإجراء يدخل في مج���ل ال�سرطة الاإدارية بتطبيق المبداأ الوق�ئي؛ ول��م تت�أخر بع�ض الاأ�سوات في 

الت�سكي��ك بو�سف��ه اعتداء على الحقوق الاأ�س��سية. ك�ن من الممكن اأن يكون هذا هو الح�ل لو اأن الاإدارة 

جعل��ت اللق���ح واجب� تحت ط�ئلة العقوبة، لك��ن الاأمر لم يكن كذلك بقدر م� جعلت��ه ملزم� فقط لولوج 

الاأم�كن العمومية، وهو اأمر مختلف تم�م�؛ وبهذا المعنى حكمت محكمة النق�ض من خلال الت�أكيد على 

الدف�ع عن حي�ة الاأ�سخ��ض و�سم�ن �سلامتهم.

الح��ق ف��ي الحي�ة، الذي يجعل��ه الف�سل 20 من الد�ستور حق��� اأ�س��سي� لكل اإن�س���ن، م�سيف� اأن الق�نون 

يحمي��ه، يعن��ي بطبيعة الح�ل التزام ال�سلط�ت الع�مة ب�تخ�ذ جميع الاإجراءات اللازمة لحم�يته؛ وعلى نف�ض 

المن��وال، ين���ض الف�س��ل )2 على اأن ل��كل فرد الحق في �سلام��ة �سخ�سه واأقرب�ئه، وي�سي��ف اأن ال�سلط�ت 
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محمد اأمين بنعبد الله

العمومي��ة ت�سم��ن �سلامة ال�سك�ن؛ والمه��م من الوجهة الق�نوني��ة هو اأن الاإجراءات الت��ي تتخذه� الدولة 

ل�سم���ن ح��ق الاأ�سخ��ض في الحي�ة والاأمن لا ت�سكل انته�ك� للحقوق والحري�ت؛ وفي الق�سية الح�لية، لم 

تجد محكمة النق�ض اأي انته�ك ط�لم�، كم� ق�لت، لم تجعل الاإدارة من اللق�ح اإجراء اإلزامي�.

ولتبري��ر الدف���ع ع��ن النظ�م الع�م ال�سح��ي، ربطت محكمة النق���ض عمل الاإدارة لي���ض ب�لقدرة على 

الت�سرف بل ب�لالتزام المت�أ�سل في وظيفته�؛ مم� ي�سوقن� اإلى طرح ال�سوؤال الت�لي: م�ذا ك�ن �سيكون موقف 

اأو رد فع��ل ال�س�كن��ة لو اقت�س��رت الاإدارة على اتخ�ذ تدابير جد ب�سيطة وغير فع�ل��ة وغير ك�فية للتع�مل مع 

الوب�ء واأدى ذلك الى م� لا تحمد عقب�ه؟ لا �سك في اأن كثيرا من المت�سررين �سوف يقومون، عن حق، قبل 

اللج��وء اإل��ى الق�س�ء، ب�لتنديد بتق�ع�ض الاإدارة وعدم يقظته�؛ مم� يعني اأن في كلت� الح�لتين، اأي اإدارة تقوم 

بم� عليه� واأخرى تفعل ذلك ب�سكل غير ك�ف اأو منعدم على الاإطلاق؛ قد يكون ال�سوؤال ب�سيط�، لكن في 

المظهر فقط، واإلا ف�إن الق�سية التي اأوقفتن� لم تكن لتعر�ض على الق�س�ء!


