
 هل ي�ستوجب ترتيب الآثار على قرار المحكمة الد�ستورية

الم�سادقة بالمجل�س الوزاري؟

 تعليق على قرار المحكمة الد�ستورية رقم 207/23،

بتاريخ 21 فبراير 2023، القانون التنظيمي المتعلق بالدفع بعدم الد�ستورية

ذ. محمد اأمين بنعبد الله

اأ�ستاذ بكلية الحقوق، الرباط، اكدال

اإنن��ا ب�س��دد قرار ل��ن نن�ساه قريبا، فه��و لي�س الأول من نوعه، ب��ل يذكرنا بقرارات �سابق��ة لجاأت فيها 

المحكم��ة الد�ستوري��ة اإلى طريق م�سدود م��ن الناحية القانونية )انظر، محمد اأمي��ن بنعبد الله، »حول عدم 

د�ستوري��ة م�سك��وك فيها«، المجل��ة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، ع��دد 157، �س. 561؛ »هل يمكن 

للمحكمة الد�ستورية اأن ت�سرع؟«، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 165-166، �س. 505(. 

يهم هذا القرار ال�سادر في 21 فبراير 2023 عن المحكمة الد�ستورية القانون التنظيمي ال�سهير المتعلق بعدم 

الد�ستوري��ة والذي يبدو اأنه م�س��اب بلعنة دائمة قد يقول �سخ�س مت�سائم اإنه من الأف�سل التخلي عنه لكون 

طريق��ه مل��يء بالحواجز المتكررة، كاأن هناك ما يبعد عن العقلاني��ة والمنطق للغو�س في بحر الخيال بغية 

تف�سي��ر م��ا ل يف�سر؛ فبعيدا عن هذه الكلمات والأفكار غي��ر المعقولة على الإطلاق، اأقل ما يقال اإن الأمر 

يتطل��ب �سجاعة اأدبية وواقعية قانوني��ة لنلاحظ مرة اأخرى، اأن محكمتنا الد�ستورية الموقرة اأ�سدرت قرارا 

يدعو اإلى وقفة تاأمل للانكباب على محتواه !

ما الأمر بال�سبط؟

تعاليق على قرارات المحكمة الد�ستورية
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محمد اأمين بنعبد الله

ف��ي القرار رقم 70/18 ال�سادر يوم 6 مار���س 2018، اأعلنت المحكمة الد�ستورية عدم د�ستورية القانون 

التنظيم��ي رقم 86.15 المتعل��ق بتحديد �سروط واإجراءات الدفع بعدم د�ستوري��ة قانون؛ على اإثر ذلك، في 

4 يولي��و 2019، ق��دم وزير العدل، خلال المجل���س الوزاري، برئا�سة جلالة المل��ك، عر�سا حول ترتيب 

الآث��ار القانوني��ة على قرار المحكمة الد�ستورية، ثم في وقت لحق، في 15 فبراير 2022، قدمت الحكومة 

م�سروع الن�س الى مجل�س النواب لمتابعة اإجراءات اعتماده، وطبقا لما يمليه الد�ستور تمت اإحالة القانون 

التنظيم��ي، الذي اعتمده المجل�س��ان، اإلى المحكمة الد�ستورية، التي اأعلنت م��رة اأخرى عدم د�ستوريته، 

وه��ذه الم��رة على اأ�سا�س اإجرائي غير متوقع، بحجة اأن م�سروع القانون المعني كان يجب اأن ي�سادق عليه 

المجل�س الوزاري ولي�س اأن يكون مجرد مو�سوع عر�س حول ترتيب الآثار القانونية على قرار المحكمة 

الد�ستوري��ة؛ لذلك يج��ب اأن ن�ستخل�س من قرارها اأن الن�س المعني، ال��ذي �سل على حاله كما اأحيل اإلى 

المحكم��ة، يج��ب اأن يعود اإلى نقطة انطلاقه لتقديم��ه مرة اأخرى اإلى المجل�س ال��وزاري للم�سادقة عليه 

�سراحة ببلاغ للديوان الملكي!

اأق��ل م��ا يمكن قوله ه��و اأن المحكمة الد�ستورية ا�ستنتجت بطريقة �سب��ه ميكانيكية اأن عليها األ تدر�س 

الن�س من حيث المو�سوع، وتوقفت عند م�سطلحات خيالية بحتة واإجراء ل يرتكز على اأي �سند لوجوده، 

وهذا ما نقترح معالجته من خلال ال�سوؤالين التاليين.

هل يجب اأن يطالب بالم�سادقة على ن�س م�سروع القانون التنظيمي في مجل�س وزاري رغم عدم ذكر 

ذلك في اأي ف�سل من ف�سول الد�ستور؟ وحتى اإذا افتر�سنا اأن مثل هذا الإجراء ال�سكلي يجب اأن يحدث، 

فه��ل يمكن تطبيقه في حالة ترتيب الآث��ار القانونية على قرار المحكمة الد�ستورية رغم اأن هذا الإجراء لم 

يحدث قط في �سابقة ق�سائية د�ستورية؟

– I –

م��ن الوا�س��ح اأن المحكمة الد�ستورية ل ت�ستطيع، دون مجانبة ال�سواب، اأن تتجاهل اأحكام الد�ستور، 

ل �سيما اإذا كانت اأحكاما وا�سحة ل تقبل اأي تف�سير؛ ومن هذا المنطلق، تجدر الإ�سارة اإلى اأن محكمتنا 

العليا لم تكن منتبهة بما فيه الكفاية للف�سل 49 من الد�ستور الذي يتناول �سلطات المجل�س الوزاري، )انظر 

المق��ال الممتاز بالفرن�سي��ة ليون�س بن العربي، »ال�سكلية الطوطولوجية ونف��ي الد�ستور من قبل المحكمة 

الد�ستوري��ة«، المجل��ة المغربية للإدارة المحلي��ة والتنمية، عدد 169، �س. 313(؛ يب��دو الأمر كما لو اأنها 

�ساغته مرة اأخرى، ماذا يقول؟

»يتداول المجل�س الوزاري في الق�سايا والن�سو�س التالية: )...( م�ساريع القوانين التنظيمية، )...(.«



455

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 172، �ستنبر-اأكتوبر 2023
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اإذا قبلنا فكرة اأنه لكي تتبع المداولت الم�سادقة، يجب اأن ين�س القانون بال�سرورة على ذلك، يمكننا 

ب�سهولة اأن نلاحظ اأنه في الحالة التي نحن ب�سددها، لم يذكر في اأي ف�سل اأنه في مجل�س الوزاري ومجل�س 

الحكوم��ة، يج��ب الم�سادقة على الن�سو�س المقدمة للت��داول اأو رف�سها، وذلك ل�سبب وجيه يرتبط بفهم 

معن��ى ومفه��وم المداولت وفقا لل�سياق الذي يتعلق بها في المجل���س الوزاري ومجل�س الحكومة؛ ي�سير 

الم�سطلح اإلى اأن المجل�س هو مكان لمناق�سة الق�سايا التي يدبرها ولي�س الت�سويت الذي ينتهي بالم�سادفة 

اأو الرف�س والذي ل يمكن اأن يتم اإل بموجب ن�س، فلا يذكر في اأي ف�سل اأن المجل�س الوزاري اأو مجل�س 

الحكومة يتخذ قرارات بالت�سويت؛ �سواء اجتمعت الحكومة في مجل�س الحكومة اأو الوزاري، فاإنها تفعل 

ذل��ك في اإط��ار ت�سامن اأع�سائها، وعندما تتخذ قرارا، يعتبر اأنه ينبث��ق عنها ككل ولي�س كنتيجة لعتمادها 

باأغلبية يحددها القانون.

ولفهم هذه الخ�سو�سية الوا�سحة ب�سكل كامل، يكفي النظر اإلى الأحكام الد�ستورية اأو الت�سريعية التي 

ي�ستخ��دم فيها م�سطلح »الم�سادقة« بكل معانيه القانونية لنقتنع اأنه ل يحق على الإطلاق تقديمه في �سياق 

لم يذكر في الن�س القانوني.

فع��لا، في الحالت التي تتم فيه��ا الم�سادقة، يحدد الم�سرع ذلك �سراحة، حيث ي�سبح �سرطا ل�سحة 

الم��داولت، ويفتر���س م�سبقا اإجراء ت�سويت، وهو ما ين�س علي��ه الد�ستور اأو القانون، على �سبيل المثال، 

بالن�سب��ة للف�سلي��ن 84 و85 من الد�ستور، اللذين ين�سان عل��ى اأن الم�سادقة على القانون تخ�سع للت�سويت؛ 

وكذلك المادة 17 من القانون التنظيمي المتعلق بالمحكمة الد�ستورية، التي تن�س على اأن القرارات تتخذ 

باأغلبي��ة ثلث��ي اأع�سائها، واأنه اإذا تعذر التو�س��ل اإلى هذه الأغلبية بعد دورتي��ن للت�سويت، تتخذ المحكمة 

قراراتها بالأغلبية المطلقة لأع�سائها، وفي حالة تعادل الأ�سوات، يعتبر �سوت الرئي�س مرجحا.

اإن ه��ذه الأمثلة، التي يمكن م�ساعفتها، لتثب��ت اأنه عندما يتم الإعلان عن الم�سادقة، يجب بال�سرورة 

اأن ين�س عليها القانون، واإل فاإنها لي�ست �سوى نتيجة خيال يوؤدي مبا�سرة اإلى ما ي�سمى بحكومة الق�ساة.

مم��ا ل �س��ك في��ه، وفر�سا اأن اإج��راء الم�سادق��ة من�سو�س عليه في الد�ست��ور اأو القان��ون، �سيقال، اإن 

المحكم��ة للحدي��ث عن الم�سادقة ا�ستن��دت اإلى بيان الديوان الملكي لأ�سغ��ال المجل�س الوزاري بتاريخ 

4 يولي��و 2019 ال��ذي لم يذكر من بين الن�سو�س المعتمدة القانون التنظيمي المتعلق بالدفع بعدم الد�ستورية 

واأن��ه ا�ستنت��ج من ذلك اأنه ت��م ا�ستبعاده؟ وللرد على هذا ال�سوؤال، وبكل ب�ساط��ة، نعتقد اأنه طالما اأن الن�س 

ل��م يك��ن يت�سمن اإ�سافة فلا يمكن اأن نت�س��ور اأي تبرير للم�سادقة عليه لكون ترتي��ب الآثار القانونية على 

ق��رار �سادر عن المحكم��ة الد�ستورية لي�س من �ساأنه اأن يتطلب اأي م�سادق��ة؛ فالم�سادقة ترجع للمحكمة 

الد�ستورية نف�سها اإذ هي وحدها التي لها الخت�سا�س في مراقبة مطابقة الن�س لقرارها.
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– II –

ما معني ترتيب الآثار القانونية على قرار المحكمة الد�ستورية ؟

ف��ي قانوننا الع��ام، يجب اأن ت�سادق المحكمة الد�ستورية على القواني��ن التنظيمية قبل اإ�سدارها وعلى 

النظامي��ن الداخليي��ن لمجل�س��ي البرلمان، وكذلك الأنظم��ة الداخلية المتعلقة بالمجل���س الأعلى لل�سلطة 

الق�سائية والمجل�س القت�سادي والجتماعي والبيئي.

وفي هذه الحالة، تم اإعلان عدم د�ستورية القانون التنظيمي، الذي تم تداوله بالمجل�س الوزاري، بقرار 

�س��ادر ف��ي 6 مار���س 2018، لذلك كان من ال�س��روري الم�سي قدما في �سياغة جمي��ع اأحكامه المخالفة 

للد�ستور ومناق�ستها مرة اأخرى في مجل�س وزاري، وهو ما قامت به الحكومة، التي قدم وزير العدل عر�سا 

للمجل�س الوزاري في 4 يوليو 2019 حول مطابقته لقرار المحكمة الد�ستورية.

وحت��ى لو افتر�سن��ا اأن الم�سادقة اإلزامية في المجل�س الوزاري اأو مجل�س الحكومة، على الرغم من اأن 

الد�ستور ل يذكرها اإطلاقا، كان من ال�سروري اأن يخ�سع الن�س لها، في حين اأن المطابقة بحكم التعريف 

يج��ب اأن تتمثل في تكييفها مع ق��رار المحكمة الد�ستورية، وبعبارة اأخرى، لت�سحيح عدم الد�ستورية التي 

حددته��ا المحكم��ة حرفيا، والتي بدونها ل يمكن اأبدا اإعلان الن�س مطابقا للد�ستور، في مثل هذه الحالة، 

اإذا كانت الم�سادقة �سرورية من اأجل المطابقة، فماذا �ست�سيف؟

عندم��ا يعل��ن عن عدم د�ستوري��ة قانون تنظيمي، يوؤدي ذل��ك لزوما اإلى �سياغة جدي��دة في �سوء قرار 

المحكم��ة الد�ستوري��ة، فهي المطابقة ؛ ول يتطلب الم�سادقة علي��ه اإل اإذا ت�سمن اأحكاما جديدة لم ي�سبق 

للمحكمة اأن بتت في �ساأنها، وبالتالي، �سيكون اإعلانها بعدم الد�ستورية مبررا قانونيا، اإل اأنه في مو�سوعنا، 

لم يت�سمن الن�س اأكثر اأو اأقل مما اأعلنته وطالبت به كتعديل في قرارها ال�سادر في 6 مار�س 2018؛ وفي هذه 

المرحلة، لن يكون للم�سادقة على الن�س اأي اأهمية، ول يمكن اأن يكون امتثالها اإل مو�سوع بيان لترتيب 

الآث��ار عل��ى قرار المحكمة الد�ستورية الموؤرخ 6 مار���س 2018؛ في الواقع، في ترتيب الآثار القانونية على 

ق��رار المحكم��ة الد�ستورية، ل يوجد �سيء للم�سادقة عليه، ال�سيء الرئي�سي هو اأن يتم تقديمه للتداول وفقا 

للف�سل 49 من الد�ستور.

– III –

وقد ا�ستندت المحكمة الد�ستورية في موقفها اإلى بلاغ الديوان الملكي ال�سادر بعد اجتماع المجل�س 

ال��وزاري، غي��ر اأنها ترى اأن��ه نظرا لكون م�سروع القان��ون التنظيمي لم ي�سادق علي��ه �سراحة، بل كانت 

مطابقته وحدها مو�سوع عر�س على المجل�س الوزاري، فاإنه ل يجوز تقديمه لمجل�س النواب.
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ومما ل �سك فيه اأن من واجب المحكمة اأن تتاأكد مما اإذا كان ن�س القانون التنظيمي قد اجتاز جميع 

المراح��ل الد�ستوري��ة قبل عر�س��ه على البرلمان، اإل اأنه لي�س اأقل يقينا اأنه يج��ب عليها اأي�سا اأن تقراأ البلاغ 

ف��ي �سوء الف�سل 49 من الد�ست��ور، الذي يجب التذكير اأنه ل يتحدث على الإطلاق عن الم�سادقة، ولكن 

فق��ط عن المداولت، وكذل��ك ا�ستنادا اإلى القرارات ال�سابقة للمجل�س الد�ست��وري ق�سد التاأكد من معنى 

الم�سطلحات الم�ستخدمة عموما والتي ل يمكن تجاهلها اأو اإهمالها ما لم تثبت المحكمة الد�ستورية في 

قرارها من خلال بيان دقيق للاأ�سباب اأنها لم تعد تلتزم بها.

وهك��ذا، على �سبيل المثال، اإذا اطلعنا على قرار المجل�س الد�ستوري ال�سادر في 12 يوليو 2012 ب�ساأن 

القان��ون التنظيم��ي للتعيين ف��ي المنا�سب العليا، يمكنن��ا اأن نلاحظ اأن المجل�س الد�ست��وري قد تاأكد باأن 

الن�س المعني قد تم تداوله في المجل�س الوزاري، واأنه تم تقديمه اإلى مجل�س النواب، الذي لم يتداول فيه 

اإل بع��د م�س��ي ع�سرة اأي��ام على و�سعه لديه؛ واإ�سافة اإلى ذلك، نلاحظ اأن ب��لاغ الديوان الملكي، لم ي�سر 

�سوى اإلى الآثار القانونية على قرار المجل�س الد�ستوري ال�سادر في 3 يونيو 2012 الذي �سبق اأن اأعلن عدم 

د�ستورية القانون التنظيمي، ويمكن التحقق من ذلك في البلاغ ال�سادر في 17 يونيو 2012: »في بداية عمل 

المجل���س، قدم الوزي��ر المنتدب لدى رئي�س الحكومة المكلف بالوظيف��ة العمومية وتحديث الإدارة اإلى 

المجل�س عر�سا حول الآثار القانونية على قرار المجل�س الد�ستوري رقم 12/854 الموؤرخ في 3 يونيو 2012 

المتعل��ق بالقان��ون التنظيمي رقم 02-12 المتعلق بالتعيين في المنا�س��ب العليا، عملا بالف�سلين 49 و92 من 

الد�ستور، من اأجل اأحكام المادتين 2 و3 من القانون التنظيمي مطابقة للد�ستور...«.

ومن هذا المنطلق، داأب المجل�س الد�ستوري على �سياغة جميع القرارات المتعلقة بالقوانين التنظيمية 

الت��ي يتداوله��ا المجل���س الوزاري، اآخذا في العتبار اأح��كام الد�ستور لي�س اإل »وبالنظ��ر اإلى اأنه يبدو من 

الوثائق المدرجة في الملف اأن القانون التنظيمي رقم ...، ب�سيغته المعدلة ق�سد ملاءمته مع قرار المجل�س 

الد�ست��وري، ج��رى الت��داول في م�سروعه ف��ي المجل�س ال��وزاري المنعقد بتاري��خ ... ... طبقا لأحكام 

الف�سل 49 من الد�ستور ...«.

ول��م ي�سب��ق للمجل�س الد�ستوري اإطلاقا اأن توقف عند فكرة الم�سادقة، لأنه يركز با�ستمرار على تطبيق 

الد�ستور والم�سطلحات المعمول بها ل غير، فلو فعل عك�س ذلك، لكان قد ن�سب نف�سه م�سرعا د�ستوريا 

ب��دل م��ن مراقب للقانون بالرجوع اإلى الد�ستور مقتنعا اأن �سي��ادة القانون تفتر�س األ يحق لأحد اإ�سافة اأو 

تجاهل اإجراء يمليه الد�ستور؛ الد�ستور موجود ليحترم، واإل فلماذا تم و�سعه؟

وم��ن الغري��ب اأن نلاحظ اأنه لي�س قبل �سهر مار���س الما�سي، اأحيل اإلى المحكم��ة الد�ستورية قانونان 

تنظيميان ولم تتوقف عند م�ساألة الم�سادقة، وهكذا، على �سبيل المثال، في الحكم ب�ساأن القانون التنظيمي 

المتعل��ق بالمجل�س الأعلى لل�سلط��ة الق�سائية وعلى القانون التنظيمي المتعلق بالنظام الأ�سا�سي للق�ساة، لم 

يتبع اأكثر اأو اأقل ما حدث في الما�سي ولم يثر م�ساألة الم�سادقة:
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محمد اأمين بنعبد الله

»حيث اإنه، يبين من الطلاع على الوثائق المدرجة بالملف، اأن القانون التنظيمي رقم 13.22 القا�سي 

بتغيي��ر وتتميم القان��ون التنظيمي رقم 100.13 المتعل��ق بالمجل�س الأعلى لل�سلط��ة الق�سائية، المحال اإلى 

المحكم��ة الد�ستورية، جرى الت��داول في م�سروعه بالمجل�س الوزاري المنعقد في 18 اأكتوبر 2022، طبقا 

لأحكام الف�سل 49 من الد�ستور، وتم اإيداعه....« )انظر القرارين عدد 16-991 و16-992 ال�سادرين بتاريخ 

15 مار�س 2023(.

�سحيح اأن هذه هي المرة الأولى التي تتعامل فيها المحكمة الد�ستورية مع قانون تنظيمي بعد الت�سريح 

بع��دم د�ستوريت��ه واإعادة تقديمه اإلى مجل�س وزاري لملاءمته مع ق��رار �سادر �سده، لكنها اختارت فح�س 

تفا�سي��ل غي��ر �سرورية من خلال ابت��كار �سروط غير مكتوبة، األم تكن لت�ستفيد م��ن ال�سوابق الق�سائية في 

نف���س المو�سوع الت��ي اقت�سرت على تطبيق الد�ستور على اأ�سا�س مفهوم الم��داولت المذكورة فيه ولي�س 

فك��رة الم�سادقة غي��ر الواردة تماما في الف�سل 49 م��ن الد�ستور؟ فال�سرط الوحيد ه��و اأن يناق�س م�سروع 

القانون التنظيمي في المجل�س الوزاري عملا بالف�سل 49 المذكورة واأن ي�سادق عليه مجل�سا البرلمان وفقا 

لل�سروط المن�سو�س عليها في الف�سل 85 من الد�ستور. 

والآن وق��د �س��در قرار المحكمة الد�ستورية، �سيتعين بطبيعة الحال اأن يمر القانون التنظيمي من جديد 

بنف���س العملي��ة التي تمت �سياغته��ا، ولكن دون الحاجة اإلى تغيي��ر محتواه، و�سيتعين اإع��ادة تقديمه اإلى 

المجل�س الوزاري، واإخ�ساعه لم�سادقة �سريحة، على الرغم من اأن الد�ستور ل يتطلب ذلك على الإطلاق، 

وبع��د ذل��ك، اإعادته اإلى البرلمان، الذي �سيتعين علي��ه الت�سويت والم�سادقة مرة اأخرى كما لو اأنه لم يفعل 

ذلك من قبل.

*

*  *
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هل ي�ستوجب ترتيب الآثار على قرار المحكمة الد�ستورية الم�سادقة بالمجل�س الوزاري

 قرار المحكمة الد�ستورية رقم 207/23

 بتاريخ 21 فبراير 2023

القانون التنظيمي المتعلق بالدفع بعدم الد�ستورية

»...وحي��ث اإن��ه يبين من الطلاع على بيان اأ�سغال المجل�س ال��وزاري المنعقد بالرباط، تحت رئا�سة 

جلال��ة المل��ك، بتاريخ 29 من رم�سان 1440 )4 يونيو 2019(، من جهة، اأن النقطة الأولى منه ان�سبت على 

تقدي��م »ال�سيد وزير العدل عر�سا حول ترتيب الآث��ار القانونية على قرار المحكمة الد�ستورية رقم 70/18 

ال�س��ادر في 6 مار�س 2018 ب�س��اأن القانون التنظيمي رقم 86.15 المتعلق بتحدي��د �سروط واإجراءات الدفع 

بع��دم د�ستورية قانون«، ومن جهة اأخرى، اأن النقطة الثانية م��ن بيان الأ�سغال المتعلقة بم�ساريع الن�سو�س 

الت��ي تم��ت الم�سادقة عليها من قب��ل المجل�س، المعنونة كما يلي : » II. �س��ادق المجل�س على الن�سو�س 

التالي بيانها«، ل تت�سمن م�سروع القانون التنظيمي المعرو�س؛

وحي��ث اإن نف���س المعطيات وردت في البلاغ الذي تلاه ال�سيد الناط��ق الر�سمي با�سم الق�سر الملكي 

ب�ساأن اأ�سغال المجل�س الوزاري الم�سار اإليه؛

وحيث اإنه يبين من باقي وثائق الملف، اأن م�سروع القانون التنظيمي المعرو�س، تم اإيداعه، بالأ�سبقية 

ل��دى مكت��ب مجل�س النواب في 16 فبراي��ر 2022، رغم عدم وروده �سمن قائم��ة م�ساريع الن�سو�س التي 

�سادق عليها المجل�س الوزاري؛

وحي��ث اإن��ه، ما كان يتعين اإيداع م�سروع القانون التنظيمي المعرو�س، بالأ�سبقية لدى مكتب مجل�س 

الن��واب، ق�سد تداول مجل�سي البرلمان ب�ساأن��ه، قبل ا�ستكمال اأمر التداول في الم�سروع المذكور من قبل 

المجل�س الوزاري؛ 

وحي��ث اإن��ه، تبعا لذلك، تك��ون الإجراءات المتبعة لإق��رار القانون التنظيم��ي المعرو�س غير مطابقة 

للد�ستور؛«


