
 رف�ض المحكمة الد�ستورية البت »على الحال«

في النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين ))) 

تعليق على قرار المحكمة الد�ستورية رقم 107.20 الم�ؤرخ في 6 �أغ�سط�س 2020 

النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين

ذ. محمد �أمين بنعبد الله

�أ�ستاذ بكلية الحقوق، الرباط-�أ كدال

بتاري��خ 6 �أغ�سط�س 2020، �أ�صدرت المحكمة الد�ستورية ق��رارا برف�ض البت على الحال في مو�ضوع 

النظ��ام الداخل��ي لمجل�س الم�ست�شاري��ن، وبالرغم من كون هذا القرار يبدو م��ن الوهلة الأولى قرارا عاديا 

 لايط��رح �أي ت�س��ا�ؤل، ف�إن قراءته المتمعنة تبرز �أنه �أتى بعنا�صر جدي��دة لا يمكن المرور عليها بب�ساطة مر 

الكرام.

لا ريب �أن عدم التعليق عليه �سيجعل منه قرارا عاديا كباقي القرارات التي لا تطرح �أي �إ�شكالية خا�صة، 

وبالت�أكي��د �سيعتب��ر ال�سير في هذا المنحى حيفا في حقه، في حين �أنه �أتى باجتهاد يعتبر بمثابة تغيير جدري 

بالن�سبة لما �سار عليه الق�ضاء الد�ستوري فيما يخ�ص مراقبة د�ستورية النظامين الداخليين لمجل�سي البرلمان، 

�س��واء تعل��ق الأمر باجتهادات المجل�س الد�ستوري الذي ا�شتغل خلال الفترة الممتدة من 1994 �إلى 2017، 

�أو تعلق الأمر بالمحكمة الد�ستورية نف�سها منذ تن�صيبها بتاريخ 4 �أبريل 2017.

))) تعليق من�شور في هذه المجلة بال�صفحة 181، وقام م�شكورا بترجمته من الفرن�سية �إلى العربية الباحث عبد ال�سلام التواتي.

تعاليق على قرارات المحكمة الد�ستورية
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بماذا يتعلق الأمر؟

بتاري��خ 23 يوليو 2020، �صادق مجل�س الم�ست�شارين على �ست مواد تغير وتتمم نظامه الداخلي، وتبعا 

للمقت�ضي��ات الد�ستورية في المو���ضوع، ف�إن رئي�س هذا المجل�س �أحال التعديال�ت على �أنظار المحكمة 

الد�ستورية للبت في مطابقتها للد�ستور قبل دخولها حيز التطبيق.

وف��ي هذا ال�صدد، �صرحت المحكم��ة الد�ستورية بتعذر البت على الحال في مطابقة الن�ص المعرو�ض 

عليه��ا للد�ستور،مرتك��زة ف��ي ذلك كون مجل���س الم�ست�شارين عند و�ضعه لهذا الن�ص ل��م يراع مقت�ضيات 

الف���صل 69 م��ن الد�ستور التي تلزم مجل�سي البرلم��ان مراعاة مبد�أ التنا�سق والتكام��ل �أثناء و�ضع نظاميهما 

الداخليي��ن، ف�لاض عن �أن المجل���س المعني لم يحل ن�ص نظامه الداخلي برمت��ه �إلى المحكمة الد�ستورية، 

و�إنما اكتفى بالمواد التي �شملها التغيير والتتميم. 

في الحقيقة، يت�ضح �أن هناك عدة ت�سا�ؤلات تطرح في هذا الم�ضمار، على اعتبار �أنه لم ي�سبق للمحكمة 

الد�ستوري��ة ف��ي الما�ضي القريب كما للمجل�س الد�ستوري �أن فر�ضا مثل هذه ال�شروط، لذا لابد من العودة 

�إلى الموقف ال�سابق للمحكمة الد�ستورية حتى يت�سنى لنا �شرح الاجتهاد الجديد الذي جاء به القرار. 

وفي هذا ال�سياق، نقترح بداية التطرق لمفهوم مبد�أ التنا�سق والتكامل كما عرفته المحكمة الد�ستورية 

نف�سها، قبل معالجة مدى �إجبارية الت�صويت على الن�ص برمته المت�ضمن حتى للمقت�ضيات الم�صرح م�سبقا 

بد�ستوريتها، وذلك بغية �إبراز تميز قرار المحكمة عن اجتهاداتها ال�سابقة.

– I –

تتجل��ى النقط��ة الأولى المث��ارة من طرف المحكم��ة الد�ستورية ف��ي نازلة الحال في مب��د�أي التنا�سق 

والتكامل بين مجل�سي البرلمان في و�ضع نظاميهما الداخليين، وهما مبد�آن ي�سيران معا لي�شكلا في النهاية 

مبد�أ واحدا، من�صو�ص عليهما في الفقرة الثانية من الف�صل 69 من الد�ستور، كمبادئ ملزمة وجب فح�صها 

من طرف المحكمة الد�ستورية عند ممار�ستها للرقابة الد�ستورية على النظام الداخلي مو�ضوع المراقبة.

فمب��د�أ التنا���سق ومبد�أ التكامل يهمان �أولا ا�شتغال مجل���سي البرلمان من �أجل نجاعة العمل البرلماني، 

وهم��ا المبد�آن الواجب مراعاتهما في كامل النظ��ام الداخلي، وفي هذا المو�ضوع فقد �شددت المحكمة 

الد�ستوري��ة ف��ي قراره��ا رق��م 93.19 الم���ؤرخ ف��ي 9 يولي��و 2019، والمتعل��ق بالنظام الداخل��ي لمجل�س 

الم�ست�شاري��ن عل��ى �ضرورة احترام هذه المبادئ، بل �أكثر من ذلك، فقد �ألحت في �صلب قرارها هذا على 

الذك��ر �أن ع��دم مراعاة هذه المبادئ عن��د و�ضع النظام الداخلي من �ش�أنه تعطي��ل العمل البرلماني والم�س 

بنجاعت��ه، وبالتالي فمن واجبها عند النظر ف��ي د�ستورية النظام الداخلي لكل مجل�س مراقبتها وت�أكدها من 

احترام هذين المبد�أين، وهو ما �سمته المحكمة في �صلب قرارها »بملاحظات عامة«.
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�إلا �أن��ه، وم��ن غير تف�سير لمعن��ى هذه المبادئ، ف���إن المحكمة الد�ستورية عند فح�صه��ا لمواد النظام 

الداخلي مادة مادة بغية ر�صد المواد المطابقة للد�ستور من غيرها المخالفة، لم تتطرق لم��سألة احترام الن�ص 

مو�ضوع المراقبة من عدمه لمبد�أي التنا�سق والتكامل.

وبالتال��ي ف�إن من يلاحظ تعداد المحكم��ة الد�ستورية للإيجابيات الناتجة ع��ن احترام النظام الداخلي 

للمب��ادئ المذكورة ولل�سلبيات المترتبة عن الإخلال به��ا، �سيعتقد �أنها في �آخر المطاف �ستخل�ص �إما �إلى 

تقيد مقت�ضيات النظام الداخلي مو�ضوع الفح�ص لهذه المبادئ و�إما �إلى عك�س ذلك، وفي الحالة الأخيرة 

الت�صري��ح بع��دم د�ستوريتها، وهو الأمر الذي ل��م يح�صل، فالمحكمة تحدثت فقط ع��ن المبادئ من غير 

اعتماده��ا ك�سن��د في مراقبة د�ستورية النظام الداخلي، وبالتالي فما ج��دوى التطرق لمبادئ د�ستورية دون 

ا�ستخلا�ص �أي نتيجة بخ�صو�صها ؟

علاق��ة به��ذا، و�إذا افتر�ضنا جدلا �ضرورة �إثارة هذه الملاحظة من طرف المحكمة من الوهلة الأولى، 

ف�إنن��ا نعتق��د �أن هذه الإثارة قد طالها ت�أخر كبي��ر، ذلك �أن المرة الأولى التي عر�ض فيها نظام داخلي لأحد 

المجل�سين على �أنظار المحكمة الد�ستورية كانت في تاريخ 11 �سبتمبر 2017 من خلال القرار رقم 37.17، 

وه��و القرار الذي لم ت�شر فيه المحكمة بتاتا لمبد�أي التنا�سق والتكامل، وهو نف�س التوجه ونف�س ال�صمت 

ال��ذي ميز ق��رار ذات المحكمة رقم 65.17 ال�صادر بتاريخ 30 �أكتوب��ر 2017، وك�أن هذه المبادئ لم تكن 

موج��ودة بعد، غير �أنه يتبين �أن النظام الداخلي لمجل���س الم�ست�شارين كان قائما ويمكن اعتماده كمرجع 

لمراع��اة واحت��رام هذه المب��ادئ، وذلك بمنا�سبة فح�ص النظ��ام الداخلي لمجل�س الن��واب، وبالتالي ف�إننا 

نت���ساءل لماذا يا ت��رى لم تتطرق المحكمة الد�ستورية لهذه المبادئ �إلا بع��د عامين من ذلك، �أي بمنا�سبة 

مراقبة النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين في تاريخ 9 يوليو 2019 ؟

من جهة �أخرى، ف�إن تقييم مبد�أي التنا�سق والتكامل لا يمكن �أن يتم ب�صفة مجردة، حيث �إن الت�صريح 

بتنا�سق �أو تكامل ن�ص من عدمه مع ن�ص �آخر، ي�ستلزم بال�ضرورة التوفر على مرجع يتم الا�ستناد �إليه، بمعنى 

�أن تنا�سق �أو تكامل ن�ص لا يمكن الحديث عنه �إلا مقارنة بن�ص ي�سبقه، وهو الأمر الذي لم تقم به المحكمة 

الموق��رة الت��ي اكتفت بالتذكير فقط به��ذه المبادئ من غير �أن ينتج عن ذل��ك �أي مراقبة، �سواء تعلق الأمر 

بقرارها الم�ؤرخ في 9 يوليو 2019 �أو بقرارها ال�صادر بتاريخ 6 �أغ�سط�س 2020، مو�ضوع هذا التعليق، وهو 

ما يمكن اعتباره �صمتا غير مبرر على الإطلاق.

وبالتال��ي �أل��م يكن من المجدي، عند تطرق المحكمة لمبد�أي التنا�سق والتكامل، �أن ت�صرح بعد ذلك 

�إما بمطابقة �أو عدم مطابقة النظام الداخلي مو�ضوع المراقبة لمقت�ضيات الف�صل 69 من الد�ستور؟ 

ونتيج��ة لذل��ك، ف�إننا نعتق��د �أن مراقبة احت��رام النظام الداخلي لمجل���س الم�ست�شارين لمب��د�أ التنا�سق 

والتكامل لا يمكن �أن يتم �إلا من خلال المقارنة مع النظام الداخلي لمجل�س النواب ال�ساري المفعول وقت 
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المراقبة، وهو نف�س الأمر الواجب عند مبا�شرة تغيير �أو تتميم مقت�ضيات النظام الداخلي لمجل�س النواب، 

وبالتال��ي ف���إن عملية التحقق من احترام مبد�أي التنا�سق والتكامل لا يمكن �أن تتم �إلا بالا�ستناد �إلى ن�صو�ص 

�سابقة ولي�س بالا�ستناد �إلى ن�صو�ص لاحقة.

– II –

لا تق��ل النقط��ة الثانية المثارة من ط��رف المحكمة الد�ستورية �أهمية عن �سابقته��ا، �إذ �أنها تعالج جانبا 

يج��ب �ألا ي�شمل الأنظمة الداخلية فح�سب، و�إنما، �إن تم فهمها فهما جيدا، كل التعديلات المدخلة على 

القوانين بما فيها التنظيمية.

فف��ي تاري��خ 23 يوليو 2020، �أقر مجل�س الم�ست�شارين 6 مواد تغير وتتمم نظامه الداخلي، فح�سب قرار 

المحكمة »تم ا�ستحداث 45 مادة جديدة مجمعة في 6 مواد، وتعديل مادتين من النظام الداخلي ال�ساري، 

والإبق��اء على المقت�ضي��ات التي �صرحت المحكم��ة الد�ستورية بمطابقتها للد�ست��ور«، بمعنى �أن مجل�س 

الم�ست�شارين ارت�أى تغيير وتتميم ن�ص �سبق و�أن �أقره بالت�صويت.

لنتتبع ت�سل�سل النازلة منذ البداية !

بوا�سط��ة قراره��ا رقم 93.19 ال�صادر بتاري��خ 9 يوليو 2019، ق�سمت المحكم��ة الد�ستورية ن�ص النظام 

الداخل��ي لمجل���س الم�ست�شارين بعد فح�صه مادة مادة، �إلى ثلاثة �أق���سام : ق�سم �أول ي�ضم المواد المطابقة 

للد�ست��ور، وق���سم ثاني ي���ضم المواد المطابق��ة �شريطة تف�سيرها تف�سي��را معينا، وق�سم ثال��ث ي�ضم المواد 

المخالفة للد�ستور.

ووفق��ا لم�ضامين هذا القرار، قام مجل�س الم�ست�شارين ب�صياغ��ة نظام داخلي �آخر ترتيبا للآثار القانونية 

لقرار المحكمة، مع الاحتفاظ طبعا بالمواد الم�صرح بمطابقتها للد�ستور؛ وهنا تكمن المفاجئة! 

فبع��د �أن �صرح��ت المحكمة الد�ستوري��ة �سابقا بمطابقة مجموع��ة من مواد النظ��ام الداخلي للد�ستور، 

�صرحت بوا�سطة القرار رقم 96.19 ال�صادر بتاريخ 2 �سبتمبر 2019 ب�أنه يتعذر على الحال البت في ن�ص النظام 

الداخلي المحال عليها، وذلك بعلة عدم ت�صويت مجل�س الم�ست�شارين على ن�ص النظام الداخلي برمته.

»وحيث �إن مجل�س الم�ست�شارين، كما تم بيان ذلك، لم ي�صوت على نظامه الداخلي برمته، و�إنما على 

التعديلات التي �أدخلها لملاءمة بع�ض مواده مع قرار المحكمة الد�ستورية،  وك�أن الأمر يتعلق بنظام داخلي 

�سار، والحال �أن م�سطرة و�ضع النظام الداخلي قد �أعيدت من جديد ترتيبا لأثر قرار المحكمة الد�ستورية، 

مما لا يمكن معه التم�سك ب�أثر الت�صويت ال�سابق على المواد الم�صرح بمطابقتها للد�ستور«.
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ويتجلى الت�سا�ؤل المطروح في هذا ال�صدد، لماذا الت�صويت على الن�ص برمته بينما الأمر يتعلق بمجرد 

تعديال�ت وتتميمات طالت ن�صا �سبق الت�صريح بمطابقة بع�ض مواده للد�ستور؟ فلماذا الت�صويت من جديد 

على نف�س هذه المواد ؟

بعد ذلك، وتبعا للقرار رقم 96.19 قام مجل�س الم�ست�شارين ب�إقرار نظامه الداخلي بالت�صويت، ثم عر�ضه 

من جديد بوا�سطة رئي�سه على �أنظار المحكمة الد�ستورية التي �صرحت بوا�سطة قرارها رقم 102.20 ال�صادر 

بتاريخ 2 مار�س 2020 �أنه »لا موجب لفح�ص د�ستورية مواد النظام الداخلي المعدل بمجل�س الم�ست�شارين 

ال��ذي �سب��ق للمحكمة الد�ستوري��ة �أن �صرح��ت بمطابقتها للد�ستور« و»ب���أن باقي مواد النظ��ام الداخلي 

المذكور مطابقة للد�ستور«.

ثم ن�صل �إلى �سياق القرار، الذي ي�شغلنا، ذي الرقم 107.20 ال�صادر بتاريخ 6 �أغ�سط�س 2020.

فبع��د موافق��ة المحكمة الد�ستورية نهائيا على النظام الداخلي لمجل���س الم�ست�شارين، قرر هذا الأخير 

تغيي��ره وتتميم��ه، ثم عر�ضه على �أنظ��ار المحكمة الد�ستورية بع��د عملية �إقراره؛ وت�أت��ي المفاج�أة الثانية، 

مفاج�أة اكت�شاف مفهوم جديد !

نع��م، في هذا الم�ضمار، وخلال عملي��ة المراقبة اكت�شفت المحكمة الد�ستوري��ة مفهوما جديدا وهو 

»مفه��وم الوح��دة الع�ضوية للنظ��ام الداخلي«، حيث اعتب��رت المحكمة �أنه »حي��ث �إن م�صطلح »النظام 

الداخل��ي« ورد ف��ي العديد من �أحكام الد�ستور، ب�صيغة المفرد المفيد للوح��دة الع�ضوية للنظام المذكور، 

لا�سيم��ا ف��ي الأحكام التي تم التن�صي�ص عليه��ا في الف�صول، 10 و61 و68 و69 م��ن الد�ستور«، وتبعا لهذا 

ا�ستنتج��ت �أن مجل���س الم�ست�شارين كلما �أراد تعديل وتتميم نظام��ه الداخلي وجب الت�صويت عليه برمته، 

�أي الت�صويت حتى على المقت�ضيات الم�صرح م�سبقا بمطابقتها للد�ستور، كما لوان الت�صويت الأول �أ�صبح 

م�شوبا بالتقادم !

وت�ضي��ف المحكمة به��ذا الخ�صو�ص »حيث �إنه، في هذه الحالة، كان يجب �إحالة التعديلات الواردة 

على النظام الداخلي، بعد الم�صادقة على الن�ص برمته، على النحو المحدد في مقت�ضيات الجزء العا�شر من 

النظام الداخلي المذكور، �إلى المحكمة الد�ستورية، م�ضمنة في الن�ص الكامل لهذا النظام، احتراما للوحدة 

الع�ضوية للنظام الداخلي الم�ستخل�صة من �أحكام الد�ستور الم�شار �إليها«.

وفي هذا ال�سياق، فقد قر�أنا و�أعدنا قراءة الجزء العا�شر من النظام الداخلي، لكننا لم نجد ما تف�ضلت به 

محكمتنا العليا، وهذا ما تن�ص عليه المادة 369 من النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين والذي لم يرد في 

تعلي��ل القرار: »بعد موافقة المجل�س على التعديلات الواردة على النظام الداخلي، يحيلها رئي�س المجل�س 

�إلى المحكمة الد�ستورية لتبت في مطابقتها للد�ستور، طبقا لمقت�ضيات الف�صلين...«.
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لكن الغريب في الأمر �أن المحكمة الد�ستورية كان ت�صرفها مغايرا عندما تعلق الأمر بمجل�س النواب، 

وهو ت�صرف طبيعي ومن�سجم من حيث المنطق القانوني.

– III –

بوا�سط��ة الر�سال��ة الم�ؤرخة ف��ي 11 �أغ�سط�س 2017، �أحال رئي�س مجل�س الن��واب النظام الداخلي لهذا 

المجل���س عل��ى �أنظار المحكمة الد�ستوري��ة، وذلك بعد �إق��راره بالت�صويت في الجل���سة العمومية بتاريخ 

18 �أغ�سط�س 2017.

وبع��د فح�ص�� المحكمة للن�ص المكون من 369 مادة، �صرحت من خال�ل قرارها رقم 37.17 ال�صادر 

بتاريخ 11 �سبتمبر 2017 �أن مجموعة من المواد مطابقة للد�ستور، و�أن مجموعة �أخرى مطابقة كذلك لكن 

وفق تف�سيرات معينة، في حين �أن هناك ت�سع مواد غير مطابقة.

وبعد هذا، وبوا�سطة الر�سالة الم�سجلة في �أمانتها العامة بتاريخ 17 �أكتوبر 2017، التي تم بموجبها �إحالة 

التغييرات المدخلة على المواد الت�سع على نظر المحكمة الد�ستورية، وذلك ترتيبا للقرار ال�سابق للمحكمة 

ف��ي المو�ضوع، �أ�صدرت المحكمة قرارها رق��م 65.17 ال�صادر بتاريخ 30 �أكتوبر 2017، والذي �صرحت 

م��ن خلاله ب��كل ب�ساطة »�أن مواد النظام الداخلي لمجل�س النواب ف��ي �صيغتها المعدلة كما �أقرها مجل�س 

النواب في جل�سته العامة المنعقدة في 16 �أكتوبر 2017، مطابقة للد�ستور«.

وهنا يثار كل الف�ضول حول الاجتهاد الق�ضائي فيما يخ�ص ان�سجام مذهب المحكمة الد�ستورية.

فف��ي قرارها رقم 37.17 ال���صادر بتاريخ 11 �سبتمبر 2017 والمتعلق بالبت ف��ي مطابقة النظام الداخلي 

لمجل�س النواب للد�ستور، لم ت�شر المحكمة �إلى �أي مبد�أ متعلق بالتنا�سق �أو التكامل، وفي مقابل ذلك ف�إن 

ذات المحكم��ة م��ن خلال قرارها رقم 93.19 الم�ؤرخ في 9 يوليو 2019 المتعلق بالنظام الداخلي لمجل�س 

الم�ست�شاري��ن، ل��م تكتف فقط بالإ�ش��ارة �إلى هذه المب��ادئ، و�إنما ذهبت �إلى �ش��رح �إيجابيات و�سلبيات 

�إهمالها، لكن دون الت�صريح بمدى تطبيق �أو احترام الن�ص مو�ضوع الفح�ص لها.

وفي قرارها رقم 65.17 ال�صادر بتاريخ 30 �أكتوبر 2017 المتعلق بالنظام الداخلي لمجل�س النواب، ف�إن 

المحكمة �أقرت التعديلات التي طالت المواد التي �سبق الت�صريح بعدم مطابقتها للد�ستور، لكن دون �إرغام 

المجل���س المعن��ي من �إقرار ه��ذه التعديلات في �إطار الت�صويت على الن�ص برمت��ه، وفي مقابل ذلك، وفي 

�إطار القرار 96.19 الم�ؤرخ في 2 �سبتمبر 2019 المتعلق بالتعديلات المدخلة من طرف مجل�س الم�ست�شارين 

على نظامه الداخلي، ف�إن ذات المحكمة �أجبرت مجل�س الم�ست�شارين واعتبرت �أن الت�صويت على المواد 

المعدلة يجب �أن يتم في �إطار الت�صويت على الن�ص برمته.
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وف��ي الأخي��ر، ومن خلال القرار رقم 107.20 ال�صادر بتاري��خ 6 �أغ�سط�س 2020 مو�ضوع تعليقنا، ف�إن 

المحكم��ة الد�ستورية وفاء لتوجهه��ا الجديد ت�شبثت بوجوب الت�صويت على ن�ص النظام الداخلي بكامله، 

وذلك ا�ستنادا �إلى المفهوم المكت�شف حديثا والمتعلق »بالوحدة الع�ضوية للن�ص«، وهو المفهوم الذي لم 

ت�شر �إليه بتاتا في قراراتها ال�سابقة، وك�أنه بزغ فج�أة، ودون �سابق �إنذار تربع �ضمن �أحكام الد�ستور.

وفي هذا ال�صدد، ف�إن المعنى الذي �أعطته المحكمة لمفهوم »الوحدة الع�ضوية«، والذي ا�ستنتجته من 

خال�ل مجموعة م��ن الف�صول الد�ستورية، هو ا�ستنتاج يظهر �أنه غير مقن��ع، وهو نف�س ال�شيء عندما يتعلق 

الأم��ر بوجوب الت�صويت على الن�ص برمته، �أي الت�صويت حت��ى على المواد الم�صرح م�سبقا بد�ستوريتها، 

وذلك عند مبا�شرة الت�صويت على التعديلات المدخلة على بع�ض مواد النظام الداخلي.

�أكث��ر من ذل��ك، و�إن كان لابد من الأخذ بهذا المفهوم ح�سب اعتق��اد محكمتنا العليا، ف�إنه يجب �ألا 

يطبق فقط على النظام الداخلي، ولكن على كل ن�صو�ص القوانين!

– IV –

وحتى نبقى �أوفياء لتفكير المحكمة، لا بد �أن ن�ستح�ضر ما قالته في �صلب قرارها!

»وحي��ث �إن م�صطل��ح »النظام الداخلي« ورد ف��ي العديد من �أحكام الد�ست��ور، ب�صيغة المفرد المفيد 

للوح��دة الع�ضوية للنظام المذك��ور، لا�سيما في الأحكام التي تم التن�صي�ص عليها في الف�صول 10 و61 و68 

و69 من الد�ستور«.

)...(

»وحيث �إنه، ي�ستفاد مما �أ�سند الد�ستور تنظيمه �إلى النظام الداخلي، بموجب الف�صول ال�سالفة الذكر، 

ب�صفة خا�صة، �أن تحقيق الغايات الد�ستورية المناطة بالميادين الموكل تحديدها �إلى النظام المذكور، �سواء 

الت�شريعي��ة �أو الرقابي��ة �أو التقييمي��ة منها، يتوقف على احترام الوحدة الع�ضوي��ة للنظام الداخلي، المتكامل 

ف��ي م��واده والمترابط في مقت�ضياته، والتقي��د بها، �سواء بمنا�سبة و�ضع النظام الداخل��ي �أو تعديله �أو �إقراره 

بالت�صويت �أو �إحالته �إلى المحكمة الد�ستورية للبت في مطابقته للد�ستور«.

ف��ي ه��ذا ال�صدد يمكن ا�ستنتاج فكرتي��ن �أ�سا�سيتين: �أن ا�ستعمال المفرد يفيد الوح��دة الع�ضوية للنظام 

الداخل��ي، و�أن هذه الوحدة تفيد بدورها وجوب الت�صويت عل��ى ن�ص النظام الداخلي برمته خلال عملية 

الم�صادقة على التعديلات المدخلة على مواده.

علاق��ة بهذا، وانطلاقا من المفهوم الجديد ال��ذي اعتمدته المحكمة الد�ستورية وخا�صة �صيغة المفرد 

الت��ي �أ�ش��ارت �إليها، ف�إن ه��ذا الأمر يجب �أن ي�شم��ل كل الن�صو�ص التي تحال �إليها ولي���س فقط النظامين 
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الداخليين لمجل�سي البرلمان؛ وهذا يعني �أن الم�شرع الد�ستوري كلما تحدث عن قانون تنظيمي �أو قانون 

عادي ب�صيغة المفرد، ف�إن هذا الأمر ي�ؤدي �إلى وجوب الت�صويت على الن�ص برمته بما فيها المواد التي �سبق 

الت�صريح بمطابقتها للد�ستور، وذلك عند مبا�شرة تعديلات ب�ش�أن هذه القوانين !

وم��ن �سخري��ة القدر �أن هذه القواني��ن عديدة، منها الف�صل 5 م��ن الد�ستور المتعل��ق بالأمازيغية الذي 

ين�ص�� على �أنه »يح��دد قانون تنظيمي مراحل تفعيل الطابع الر�سم��ي...« لي�ضيف »ويحدد قانون تنظيمي 

�لاصحيات��ه وتركيبت��ه«، والف�صل 7 المتعل��ق بالأحزاب ال�سيا�سية الذي ين�ص »ويح��دد قانون تنظيمي...« 

والف�صل 14 المتعلق بتقديم ملتم�سات في مجال الت�شريع الذي ين�ص »...�ضمن �شروط وكيفيات يحددها 

قان��ون تنظيم��ي..«، �أي �أنه يكفي �إلقاء نظرة �سريعة على ف�صول الد�ستور لنلاحظ �أن الأمثلة عديدة في هذا 

الم�ضمار؛ وفي كل الد�ساتير في العالم فان القوانين لا تو�صف �إلا ب�صيغة المفرد، ولما تعدل �أو تتمم بنودها 

ف�إنها لا تعر�ض برمتها للمراقبة الد�ستورية، هذا ما ي�سير عليه الق�ضاء الد�ستوري كونيا. 

الأخطر، بل الم�ضحك في الأمر! ماذا يجب على مجل�سي البرلمان فعله عند مبا�شرة تعديلات ب�ش�أن، 

مثال�، قان��ون الالتزامات والعق��ود الذي يحتوي على م��ا يفوق �ألف م��ادة �أو القانون الجنائ��ي �أو قانون 

الم�سطرة المدنية �أو الجنائية؟ �ألا ي�ستلزم الت�صويت تبعا لذلك �إعادة قراءة مئات المواد ! اقل ما يقال هو�أنه 

لا جدوى لمثل هذا التوجه ذي التداعيات المحرجة.

– V –

بوا�سطة القرار رقم 928 ال�صادر بتاريخ 14 نوفمبر 2013، �صرح المجل�س الد�ستوري بتعذر البت على 

الح��ال في د�ستورية النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين المحال �إليه من طرف رئي�سه، وكان ال�سبب في 

ذل��ك يتجل��ى في كون النظام المعرو�ض�� على �أنظار المجل�س الد�ستوري »�أبق��ى على 82 مادة من »الن�ص 

الأ�صل��ي« للنظام الداخلي ال�سابق دون �إيراد الن�ص الكامل له��ذه المواد، مكتفيا ب�إعادة ترتيبها وترقيمها« 

بحي��ث برر موقف��ه هذا ب�أن »�إحالة نظام داخلي على المجل�س الد�ست��وري، بعد دخول هذا الد�ستور حيز 

التنفي��ذ، ف��ي �شكل تعديلات على »الن�ص الأ�صلي« ودون ت�ضمين��ه الن�ص الكامل لكافة مواده، يجعل هذا 

النظام لم تراع في و�ضعه �أحكام الف�صل 69 من الد�ستور«.

وبالتال��ي يلاح��ظ �أن المحكم��ة الد�ستورية، بدون �ش��ك، ا�ستلهمت توجهها من هذا الق��رار، غير �أن 

معطياته تختلف جذريا عن معطيات القرار ال�صادر في 6 �أغ�سط�س 2020، بحيث لا وجود لد�ستور جديد 

ف��ي نازل��ة الحال، ولا حت��ى لقانون تنظيمي جديد، فعل��ى عك�س ذلك هناك القرار رق��م 102.20 ال�صادر 

بتاريخ 2 مار�س 2020 الذي �صرحت بمقت�ضاه المحكمة الد�ستورية �أنه »لا موجب لإعادة فح�ص د�ستورية 

مقت�ضيات النظام الداخلي التي �سبق الت�صريح بمطابقتها للد�ستور« و�أن »باقي مواد هذا النظام هي مطابقة 
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للد�ست��ور«، وه��و القرار ال��ذي بموجبه دخل النظام الداخل��ي حيز التطبيق، ليتم تغيي��ره وتتميمه بوا�سطة 

مقت�ضي��ات رف�ضت المحكمة الد�ستورية البت فيها على الحال، فار�ضة بذلك الت�صويت على الن�ص برمته، 

وهو �أمر يناق�ض توجهها ال�سابق تجاه النظام الداخلي لمجل�س النواب.

*

*   *

	قرار المحكمة الد�ستورية رقم 107.20 الم�ؤرخ في 6 �أغ�سط�س 2020،

النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين

المحكمة الد�ستورية،

بع��د اطلاعها عل��ى »مقترح يق�ضي بتغيير وتتمي��م النظام الداخلي«، المحال �إليه��ا رفقة كتاب ال�سيد 

رئي�س مجل�س الم�ست�شارين الم�سجل ب�أمانتها العامة في 24 يوليو 2020، للبت في مطابقته للد�ستور، عملا 

ب�أحك��ام الف�صلي��ن 69 )الفقرة الأولى( و132 )الفقرة الثانية( منه، والم��ادة 22 )الفقرة الأولى( من القانون 

التنظيمي المتعلق بالمحكمة الد�ستورية؛  

وبع��د ت�سجي��ل عدم تو�صل ه��ذه المحكمة ب�أي��ة ملاحظات كتابية، ف��ي �إطار الم��ادة 25 من القانون 

التنظيمي المتعلق بها؛  

وبعد الاطلاع على باقي الوثائق المدرجة في الملف؛

وبناء على الد�ستور، ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.11.91 بتاريخ 27 من �شعبان 1432 )29 يوليو 

2011(؛

وبن��اء عل��ى القانون التنظيم��ي رقم 066.13 المتعل��ق بالمحكم��ة الد�ستورية، ال���صادر بتنفيذه الظهير 

ال�شريف رقم 1.14.139 بتاريخ  16 من �شوال 1435 )13 �أغ�سط�س 2014(؛

وبناء على قرارات المحكمة الد�ستورية ذات الأرقام 19/93 )9 يوليو 2019(، و19/96 )2 �سبتمبر 2019( 

و20/102 )2 مار�س 2020(، في �ش�أن البت في مطابقة النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين للد�ستور؛ 

وبعد الا�ستماع �إلى تقرير الع�ضو المقرر والمداولة طبق القانون؛

حي��ث �إن��ه، يبين من الاطلاع على التعديال�ت المدخلة على النظام الداخل��ي، المحالة �إلى المحكمة 

الد�ستوري��ة، وعل��ى مح�ضر الجل���سة رقم 304 المتعلق بم��داولات مجل�س الم�ست�شاري��ن بتاريخ 23 يوليو 
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2020، الم��درج ف��ي الملف، �أن التعديلات المذك��ورة، كما وافق عليها هذا المجل���س في جل�سته العامة 

المنعقدة في التاريخ الم�شار �إليه، جُمعت في �ست مواد، همت: 

 م��ادة �أول��ى ت�ضمنت تعديلات للمادتين الأولى و51 من النظام الداخلي، وردت في �شكل تعديلات  –

على ال�صيغة الأ�صلية للمادتين المذكورتين، دون ت�ضمين ن�صهما الكامل، 

 ومادة ثانية ت�ضمنت ا�ستحداث باب حادي ع�شر يتعلق بـ »الم�ساطر الخا�صة بالأحوال غير العادية«،  –

يت�ألف من 21 مادة )المواد من 149-1 �إلى 21-149(، 

 ومادة ثالثة ت�ضمنت ا�ستحداث باب ثاني ع�شر يتعلق بـ »تطبيق القانون التنظيمي رقم 26-16 المتعلق  –

بتحديد مراحل تفعيل الطابع الر�سمي للأمازيغية وكيفيات �إدماجها في مجال التعليم وفي مجالات الحياة 

العامة ذات الأولوية«، يت�ألف من 11 مادة )المواد من 149-22 �إلى 32-149(، 

 وم��ادة رابع��ة ت�ضمنت ا�ستحداث »فرع خام�س متمم لأحكام الب��اب الخام�س من الجزء الرابع من  –

النظام الداخلي«، يتعلق بـ »قانون المالية المعدل«، يت�ألف من �سبعة مواد )المواد من 250-1 �إلى 7-250(، 

 وم��ادة خام�سة ت�ضمنت ا�ستحداث »فرع �ساد�س متمم لأحكام الباب الخام�س من الجزء الرابع من  –

النظام الداخلي« يتعلق بـ »�إخبار اللجنة المكلفة بالمالية ب�إحداث ح�سابات خ�صو�صية للخزينة خلال ال�سنة 

المالية«، يت�ألف من خم�سة مواد )المواد من 250-8 �إلى 12-250(،  

 وم��ادة �ساد�سة ت�ستبدل عبارة »الكاتب العام للمجل���س« بـ »الأمين العام للمجل�س« في جميع مواد  –

النظام الداخلي؛ 

وحي��ث �إنه، ترت��ب عما �أدخله المجل�س من تعديلات، ا�ستحداث 45 م��ادة جديدة، مجمعة في �ست 

م��واد، وتعديل مادتين م��ن النظام الداخلي ال���ساري، والإبقاء على المقت�ضيات الت��ي �صرحت المحكمة 

الد�ستورية بمطابقتها للد�ستور، بموجب قراراتها الم�شار �إليها �أعلاه؛    

وحي��ث �إنه، من جهة، تجب الإ�ش��ارة �إلى �أحكام الفقرة الثانية من الف���صل 69 من الد�ستور التي تن�ص 

عل��ى �أنه »يتعين على المجل�سين، في و�ضعهما لنظاميهما الداخليين، مراعاة تنا�سقهما وتكاملهما، �ضمانا 

لنجاعة العمل البرلماني«؛ 

وحي��ث �إن��ه، لئن ك��ان لمجل�س الم�ست�شاري��ن حرية �إدخ��ال �أي تعديل على نظام��ه الداخلي، وتقدير 

الظ��روف الت��ي ت�ستلزمه، تبعا لا�ستقلاليت��ه في تدبير �ش�ؤون��ه الداخلية، ومراعاة لخ�صو�صي��ة تكوينه، ف�إن 

ما يتطلب��ه الد�ست��ور من تنا�سق وتكامل، يبق��ى قيدا يتعين على كل مجل�س من مجل���سي البرلمان مراعاته، 

���سواء عند و���ضع نظامه الداخلي �أو بمنا�سبة تعديله، لا�سيما فيما يهم �إعم��ال الأحكام الد�ستورية المتعلقة 

بممار���سة �أع���ضاء المجل�سين لحقهم ال�شخ�صي في الت�صويت )الفقرة الأولى من الف�صل 60 من الد�ستور(، 
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رف�ض المحكمة الد�ستورية البت »على الحال« في النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين

وب�أداء واجباتهم في الم�شاركة الفعلية في �أعمال اللجان والجل�سات العامة )البند الثاني من الفقرة الأخيرة 

من الف�صل 69 من الد�ستور( مما �أوكل الد�ستور تنظيمه وتحديد كيفياته �إلى النظام الداخلي؛  

وحيث �إنه، من جهة �أخرى، يعود �إلى المحكمة الد�ستورية �أمر التثبت والتحقق من مدى احترام مراعاة 

متطلبات التنا�سق والتكامل، بمنا�سبة �إحالة الأنظمة الداخلية لمجل�سي البرلمان �إليها للبت في د�ستوريتها؛

وحي��ث �إن الف�صل 69 م��ن الد�ستور، الم�ستند �إليه في ر�سالة الإحالة، يل��زم، كلا من مجل�سي البرلمان 

بو�ضع نظامه الداخلي و�إقراره بالت�صويت؛

وحي��ث �إن م�صطل��ح »النظام الداخل��ي« ورد في العديد من �أحك��ام الد�ستور، ب�صيغ��ة المفرد المفيد 

للوحدة الع�ضوية للنظام المذكور، لا�سيما في الأحكام التي تم التن�صي�ص عليها في الف�صول، 10 و61 و68 

و69 من الد�ستور؛

وحي��ث �إن الد�ستور، ح��دد م�شمولات النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شاري��ن في العديد من �أحكامه 

لا�سيما منها تلك الواردة في الف�صول الم�شار �إليها، وهو تحديد �أتى على �سبيل المثال لا الح�صر، مما يتيح 

للنظام الداخلي، مبدئيا، تنظيم �أي اخت�صا�ص موكول لمجل�سي البرلمان؛ 

وحي��ث �إنه، ي�ستفاد مما �أ�سند الد�ستور تنظيم��ه �إلى النظام الداخلي، بموجب الف�صول ال�سالفة الذكر، 

ب�صفة خا�صة، �أن تحقيق الغايات الد�ستورية المناطة بالميادين الموكل تحديدها �إلى النظام المذكور، �سواء 

الت�شريعي��ة �أو الرقابي��ة �أو التقييمي��ة منها، يتوقف على احترام الوحدة الع�ضوي��ة للنظام الداخلي، المتكامل 

ف��ي م��واده والمترابط في مقت�ضياته، والتقي��د بها، �سواء بمنا�سبة و�ضع النظام الداخل��ي �أو تعديله �أو �إقراره 

بالت�صويت �أو �إحالته �إلى المحكمة الد�ستورية للبت في مطابقته للد�ستور؛ 

وحي��ث �إن »المقت��رح« القا���ضي »بتغيي��ر وتتميم النظام الداخل��ي«، بما �أدخله من م��واد م�ستحدثة، 

وما غي��ره م��ن مقت�ضيات، وما ترتب عن��ه من �إبقاء لمقت�ضيات النظام الداخل��ي ال�ساري، يندرج في حكم 

النظ��ام الداخل��ي المعدل، ال��ذي تخ�ضع مناق�شته والت�صوي��ت عليه، لمقت�ضيات  الج��زء العا�شر من النظام 

الداخلي للمجل�س؛   

وحيث �إن م�سطرة �إقرار تعديلات على نظام داخلي �سار، جرى الت�صريح بمطابقته للد�ستور، يتعين �أن 

تجري وفق مقت�ضيات النظام الداخلي الم�شار �إليها، ولا تحول دون احتفاظ مجل�س الم�ست�شارين بعدد من 

مقت�ضيات النظام الداخلي ال�ساري التي �أقرت المحكمة الد�ستورية بمطابقتها للد�ستور؛

وحي��ث �إنه، في ه��ذه الحالة، كان يجب �إحالة التعديلات الواردة على النظام الداخلي، بعد الم�صادقة 

عل��ى الن�ص�� برمت��ه، على النحو المحدد ف��ي مقت�ضيات الجزء العا�ش��ر من النظام الداخل��ي المذكور، �إلى 
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محمد �أمين بنعبد الله

المحكم��ة الد�ستوري��ة، م�ضمنة في الن�ص الكامل له��ذا النظام، احتراما للوح��دة الع�ضوية للنظام الداخلي 

الم�ستخل�صة من �أحكام الد�ستور الم�شار �إليها؛   

وحيث �إنه، لئن كان مجل�س الم�ست�شارين قد تقيد في و�ضع تعديلات النظام الداخلي بمقت�ضيات الجزء 

العا�شر الم�شار �إليه، ف�إن �إحالته، للنظام الداخلي المعدل �إلى المحكمة الد�ستورية، في �شكل مواد م�ستحدثة 

متممة للنظام الداخلي ال�ساري، وتعديلات على مواد �أخرى منه، دون ت�ضمينه الن�ص الكامل لكافة مواده، 

لم تحترم فيها الوحدة الع�ضوية للنظام الداخلي الم�ستخل�صة من �أحكام الد�ستور ال�سالفة الذكر، ولم تراع 

في و�ضعه �أحكام الف�صل 69 من الد�ستور؛ 

وحي��ث �إن��ه، بناء على ما �سبق بيانه، يتعذر على المحكمة الد�ستورية، �أن تبت على الحال في مو�ضوع 

النظام الداخلي المعرو�ض؛  

لهذه الأ�سباب

�أولا: ت���صرح ب���أن »مقترح يق���ضي بتغيير وتتميم النظ��ام الداخلي«، المعرو�ض عل��ى �أنظار المحكمة 

الد�ستورية، يتعذر البت، على الحال، في مطابقته للد�ستور؛  

ثاني��ا: ت�أم��ر بتبلي��غ ن�سخ��ة م��ن قرارها ه��ذا �إل��ى ال�سي��د رئي���س مجل���س الم�ست�شاري��ن، وبن�شره في 

الجريدة الر�سمية.

و�صدر بمقر المحكمة الد�ستورية بالرباط في يوم الخمي�س 16 من ذي الحجة 1441 .  

)6 �أغ�سط�س 2020(
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