
 رف�ض المحكمة الد�ستورية البت »على الحال«

في النظام الداخلي لمجل�ض الم�ست�سارين ))) 

تعليق على قرار المحكمة الد�ستورية رقم 107.20 الموؤرخ في 6 اأغ�سط�ض 2020 

النظام الداخلي لمجل�ض الم�ست�سارين

ذ. محمد اأمين بنعبد الله

اأ�ستاذ بكلية الحقوق، الرباط-اأ كدال

بتاري��خ 6 اأغ�ضط�ض 2020، اأ�ضدرت المحكمة الد�ضتورية ق��رارا برف�ض البت على الحال في مو�ضوع 

النظ��ام الداخل��ي لمجل�ض الم�ضت�ضاري��ن، وبالرغم من كون هذا القرار يبدو م��ن الوهلة الأولى قرارا عاديا 

ل يط��رح اأي ت�ض��اوؤل، فاإن قراءته المتمعنة تبرز اأنه اأتى بعنا�ضر جدي��دة ل يمكن المرور عليها بب�ضاطة مر 

الكرام.

ل ريب اأن عدم التعليق عليه �ضيجعل منه قرارا عاديا كباقي القرارات التي ل تطرح اأي اإ�ضكالية خا�ضة، 

وبالتاأكي��د �ضيعتب��ر ال�ضير في هذا المنحى حيفا في حقه، في حين اأنه اأتى باجتهاد يعتبر بمثابة تغيير جدري 

بالن�ضبة لما �ضار عليه الق�ضاء الد�ضتوري فيما يخ�ض مراقبة د�ضتورية النظامين الداخليين لمجل�ضي البرلمان، 

�ض��واء تعل��ق الأمر باجتهادات المجل�ض الد�ضتوري الذي ا�ضتغل خلال الفترة الممتدة من 994) اإلى 7)20، 

اأو تعلق الأمر بالمحكمة الد�ضتورية نف�ضها منذ تن�ضيبها بتاريخ 4 اأبريل 7)20.

))) تعليق من�ضور في هذه المجلة بال�ضفحة )8)، وقام م�ضكورا بترجمته من الفرن�ضية اإلى العربية الباحث عبد ال�ضلام التواتي.

تعاليق على قرارات المحكمة الد�ستورية
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بماذا	يتعلق	الأمر؟

بتاريــخ 23 يوليو 2020، �شادق مجل�س الم�شت�شارين على �شت مواد تغير وتتمم نظامه الداخلي، وتبعا 

للمقت�شيــات الد�شتورية في المو�شــوع، فاإن رئي�س هذا المجل�س اأحال التعديــلت على اأنظار المحكمة 

الد�شتورية للبت في مطابقتها للد�شتور قبل دخولها حيز التطبيق.

وفــي هذا ال�شدد، �شرحت المحكمــة الد�شتورية بتعذر البت على الحال في مطابقة الن�س المعرو�س 

عليهــا للد�شتور،مرتكــزة فــي ذلك كون مجل�ــس الم�شت�شارين عند و�شعه لهذا الن�س لــم يراع مقت�شيات 

الف�شــل 69 مــن الد�شتور التي تلزم مجل�شي البرلمــان مراعاة مبداأ التنا�شق والتكامــل اأثناء و�شع نظاميهما 

الداخلييــن، ف�شل عن اأن المجل�ــس المعني لم يحل ن�س نظامه الداخلي برمتــه اإلى المحكمة الد�شتورية، 

واإنما اكتفى بالمواد التي �شملها التغيير والتتميم. 

في الحقيقة، يت�شح اأن هناك عدة ت�شاوؤلت تطرح في هذا الم�شمار، على اعتبار اأنه لم ي�شبق للمحكمة 

الد�شتوريــة فــي الما�شي القريب كما للمجل�س الد�شتوري اأن فر�شا مثل هذه ال�شروط، لذا لبد من العودة 

اإلى الموقف ال�شابق للمحكمة الد�شتورية حتى يت�شنى لنا �شرح الجتهاد الجديد الذي جاء به القرار. 

وفي هذا ال�شياق، نقترح بداية التطرق لمفهوم مبداأ التنا�شق والتكامل كما عرفته المحكمة الد�شتورية 

نف�شها، قبل معالجة مدى اإجبارية الت�شويت على الن�س برمته المت�شمن حتى للمقت�شيات الم�شرح م�شبقا 

بد�شتوريتها، وذلك بغية اإبراز تميز قرار المحكمة عن اجتهاداتها ال�شابقة.

– I –

تتجلــى النقطــة الأولى المثــارة من طرف المحكمــة الد�شتورية فــي نازلة الحال في مبــداأي التنا�شق 

والتكامل بين مجل�شي البرلمان في و�شع نظاميهما الداخليين، وهما مبداآن ي�شيران معا لي�شكل في النهاية 

مبداأ واحدا، من�شو�س عليهما في الفقرة الثانية من الف�شل 69 من الد�شتور، كمبادئ ملزمة وجب فح�شها 

من طرف المحكمة الد�شتورية عند ممار�شتها للرقابة الد�شتورية على النظام الداخلي مو�شوع المراقبة.

فمبــداأ التنا�شــق ومبداأ التكامل يهمان اأول ا�شتغال مجل�شــي البرلمان من اأجل نجاعة العمل البرلماني، 

وهمــا المبداآن الواجب مراعاتهما في كامل النظــام الداخلي، وفي هذا المو�شوع فقد �شددت المحكمة 

الد�شتوريــة فــي قرارهــا رقــم 93.19 المــوؤرخ فــي 9 يوليــو 2019، والمتعلــق بالنظام الداخلــي لمجل�س 

الم�شت�شاريــن علــى �شرورة احترام هذه المبادئ، بل اأكثر من ذلك، فقد األحت في �شلب قرارها هذا على 

الذكــر اأن عــدم مراعاة هذه المبادئ عنــد و�شع النظام الداخلي من �شاأنه تعطيــل العمل البرلماني والم�س 

بنجاعتــه، وبالتالي فمن واجبها عند النظر فــي د�شتورية النظام الداخلي لكل مجل�س مراقبتها وتاأكدها من 

احترام هذين المبداأين، وهو ما �شمته المحكمة في �شلب قرارها »بملحظات عامة«.
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اإل اأنــه، ومــن غير تف�شير لمعنــى هذه المبادئ، فــاإن المحكمة الد�شتورية عند فح�شهــا لمواد النظام 

الداخلي مادة مادة بغية ر�شد المواد المطابقة للد�شتور من غيرها المخالفة، لم تتطرق لم�شاألة احترام الن�س 

مو�شوع المراقبة من عدمه لمبداأي التنا�شق والتكامل.

وبالتالــي فاإن من يلحظ تعداد المحكمــة الد�شتورية للإيجابيات الناتجة عــن احترام النظام الداخلي 

للمبــادئ المذكورة ولل�شلبيات المترتبة عن الإخلل بهــا، �شيعتقد اأنها في اآخر المطاف �شتخل�س اإما اإلى 

تقيد مقت�شيات النظام الداخلي مو�شوع الفح�س لهذه المبادئ واإما اإلى عك�س ذلك، وفي الحالة الأخيرة 

الت�شريــح بعــدم د�شتوريتها، وهو الأمر الذي لــم يح�شل، فالمحكمة تحدثت فقط عــن المبادئ من غير 

اعتمادهــا ك�شنــد في مراقبة د�شتورية النظام الداخلي، وبالتالي فما جــدوى التطرق لمبادئ د�شتورية دون 

ا�شتخل�س اأي نتيجة بخ�شو�شها ؟

علقــة بهــذا، واإذا افتر�شنا جدل �شرورة اإثارة هذه الملحظة من طرف المحكمة من الوهلة الأولى، 

فاإننــا نعتقــد اأن هذه الإثارة قد طالها تاأخر كبيــر، ذلك اأن المرة الأولى التي عر�س فيها نظام داخلي لأحد 

المجل�شين على اأنظار المحكمة الد�شتورية كانت في تاريخ 11 �شبتمبر 2017 من خلل القرار رقم 37.17، 

وهــو القرار الذي لم ت�شر فيه المحكمة بتاتا لمبداأي التنا�شق والتكامل، وهو نف�س التوجه ونف�س ال�شمت 

الــذي ميز قــرار ذات المحكمة رقم 65.17 ال�شادر بتاريخ 30 اأكتوبــر 2017، وكاأن هذه المبادئ لم تكن 

موجــودة بعد، غير اأنه يتبين اأن النظام الداخلي لمجل�ــس الم�شت�شارين كان قائما ويمكن اعتماده كمرجع 

لمراعــاة واحتــرام هذه المبــادئ، وذلك بمنا�شبة فح�س النظــام الداخلي لمجل�س النــواب، وبالتالي فاإننا 

نت�شــاءل لماذا يا تــرى لم تتطرق المحكمة الد�شتورية لهذه المبادئ اإل بعــد عامين من ذلك، اأي بمنا�شبة 

مراقبة النظام الداخلي لمجل�س الم�شت�شارين في تاريخ 9 يوليو 2019 ؟

من جهة اأخرى، فاإن تقييم مبداأي التنا�شق والتكامل ل يمكن اأن يتم ب�شفة مجردة، حيث اإن الت�شريح 

بتنا�شق اأو تكامل ن�س من عدمه مع ن�س اآخر، ي�شتلزم بال�شرورة التوفر على مرجع يتم ال�شتناد اإليه، بمعنى 

اأن تنا�شق اأو تكامل ن�س ل يمكن الحديث عنه اإل مقارنة بن�س ي�شبقه، وهو الأمر الذي لم تقم به المحكمة 

الموقــرة التــي اكتفت بالتذكير فقط بهــذه المبادئ من غير اأن ينتج عن ذلــك اأي مراقبة، �شواء تعلق الأمر 

بقرارها الموؤرخ في 9 يوليو 2019 اأو بقرارها ال�شادر بتاريخ 6 اأغ�شط�س 2020، مو�شوع هذا التعليق، وهو 

ما يمكن اعتباره �شمتا غير مبرر على الإطلق.

وبالتالــي األــم يكن من المجدي، عند تطرق المحكمة لمبداأي التنا�شق والتكامل، اأن ت�شرح بعد ذلك 

اإما بمطابقة اأو عدم مطابقة النظام الداخلي مو�شوع المراقبة لمقت�شيات الف�شل 69 من الد�شتور؟ 

ونتيجــة لذلــك، فاإننا نعتقــد اأن مراقبة احتــرام النظام الداخلي لمجل�ــس الم�شت�شارين لمبــداأ التنا�شق 

والتكامل ل يمكن اأن يتم اإل من خلل المقارنة مع النظام الداخلي لمجل�س النواب ال�شاري المفعول وقت 
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المراقبة، وهو نف�س الأمر الواجب عند مبا�شرة تغيير اأو تتميم مقت�شيات النظام الداخلي لمجل�س النواب، 

وبالتالــي فــاإن عملية التحقق من احترام مبداأي التنا�شق والتكامل ل يمكن اأن تتم اإل بال�شتناد اإلى ن�شو�س 

�شابقة ولي�س بال�شتناد اإلى ن�شو�س لحقة.

– II –

ل تقــل النقطــة الثانية المثارة من طــرف المحكمة الد�شتورية اأهمية عن �شابقتهــا، اإذ اأنها تعالج جانبا 

يجــب األ ي�شمل الأنظمة الداخلية فح�شب، واإنما، اإن تم فهمها فهما جيدا، كل التعديلت المدخلة على 

القوانين بما فيها التنظيمية.

ففــي تاريــخ 23 يوليو 2020، اأقر مجل�س الم�شت�شارين 6 مواد تغير وتتمم نظامه الداخلي، فح�شب قرار 

المحكمة »تم ا�شتحداث 45 مادة جديدة مجمعة في 6 مواد، وتعديل مادتين من النظام الداخلي ال�شاري، 

والإبقــاء على المقت�شيــات التي �شرحت المحكمــة الد�شتورية بمطابقتها للد�شتــور«، بمعنى اأن مجل�س 

الم�شت�شارين ارتاأى تغيير وتتميم ن�س �شبق واأن اأقره بالت�شويت.

لنتتبع	ت�شل�شل	النازلة	منذ	البداية	!

بوا�شطــة قرارهــا رقم 93.19 ال�شادر بتاريــخ 9 يوليو 2019، ق�شمت المحكمــة الد�شتورية ن�س النظام 

الداخلــي لمجل�ــس الم�شت�شارين بعد فح�شه مادة مادة، اإلى ثلثة اأق�شــام : ق�شم اأول ي�شم المواد المطابقة 

للد�شتــور، وق�شــم ثاني ي�شــم المواد المطابقــة �شريطة تف�شيرها تف�شيــرا معينا، وق�شم ثالــث ي�شم المواد 

المخالفة للد�شتور.

ووفقــا لم�شامين هذا القرار، قام مجل�س الم�شت�شارين ب�شياغــة نظام داخلي اآخر ترتيبا للآثار القانونية 

لقرار المحكمة، مع الحتفاظ طبعا بالمواد الم�شرح بمطابقتها للد�شتور؛ وهنا تكمن المفاجئة! 

فبعــد اأن �شرحــت المحكمة الد�شتوريــة �شابقا بمطابقة مجموعــة من مواد النظــام الداخلي للد�شتور، 

�شرحت بوا�شطة القرار رقم 96.19 ال�شادر بتاريخ 2 �شبتمبر 2019 باأنه يتعذر على الحال البت في ن�س النظام 

الداخلي المحال عليها، وذلك بعلة عدم ت�شويت مجل�س الم�شت�شارين على ن�س النظام الداخلي برمته.

»وحيث اإن مجل�س الم�شت�شارين، كما تم بيان ذلك، لم ي�شوت على نظامه الداخلي برمته، واإنما على 

التعديلت التي اأدخلها لملءمة بع�س مواده مع قرار المحكمة الد�شتورية،  وكاأن الأمر يتعلق بنظام داخلي 

�شار، والحال اأن م�شطرة و�شع النظام الداخلي قد اأعيدت من جديد ترتيبا لأثر قرار المحكمة الد�شتورية، 

مما ل يمكن معه التم�شك باأثر الت�شويت ال�شابق على المواد الم�شرح بمطابقتها للد�شتور«.
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ويتجلى الت�شاوؤل المطروح في هذا ال�شدد، لماذا الت�شويت على الن�س برمته بينما الأمر يتعلق بمجرد 

تعديــلت وتتميمات طالت ن�شا �شبق الت�شريح بمطابقة بع�س مواده للد�شتور؟ فلماذا الت�شويت من جديد 

على نف�س هذه المواد ؟

بعد ذلك، وتبعا للقرار رقم 96.19 قام مجل�س الم�شت�شارين باإقرار نظامه الداخلي بالت�شويت، ثم عر�شه 

من جديد بوا�شطة رئي�شه على اأنظار المحكمة الد�شتورية التي �شرحت بوا�شطة قرارها رقم 102.20 ال�شادر 

بتاريخ 2 مار�س 2020 اأنه »ل موجب لفح�س د�شتورية مواد النظام الداخلي المعدل بمجل�س الم�شت�شارين 

الــذي �شبــق للمحكمة الد�شتوريــة اأن �شرحــت بمطابقتها للد�شتور« و»بــاأن باقي مواد النظــام الداخلي 

المذكور مطابقة للد�شتور«.

ثم ن�شل اإلى �شياق القرار، الذي ي�شغلنا، ذي الرقم 107.20 ال�شادر بتاريخ 6 اأغ�شط�س 2020.

فبعــد موافقــة المحكمة الد�شتورية نهائيا على النظام الداخلي لمجل�ــس الم�شت�شارين، قرر هذا الأخير 

تغييــره وتتميمــه، ثم عر�شه على اأنظــار المحكمة الد�شتورية بعــد عملية اإقراره؛ وتاأتــي المفاجاأة الثانية، 

مفاجاأة اكت�شاف مفهوم جديد !

نعــم، في هذا الم�شمار، وخلل عمليــة المراقبة اكت�شفت المحكمة الد�شتوريــة مفهوما جديدا وهو 

»مفهــوم الوحــدة الع�شوية للنظــام الداخلي«، حيث اعتبــرت المحكمة اأنه »حيــث اإن م�شطلح »النظام 

الداخلــي« ورد فــي العديد من اأحكام الد�شتور، ب�شيغة المفرد المفيد للوحــدة الع�شوية للنظام المذكور، 

ل�شيمــا فــي الأحكام التي تم التن�شي�س عليهــا في الف�شول، 10 و61 و68 و69 مــن الد�شتور«، وتبعا لهذا 

ا�شتنتجــت اأن مجل�ــس الم�شت�شارين كلما اأراد تعديل وتتميم نظامــه الداخلي وجب الت�شويت عليه برمته، 

اأي الت�شويت حتى على المقت�شيات الم�شرح م�شبقا بمطابقتها للد�شتور، كما لوان الت�شويت الأول اأ�شبح 

م�شوبا بالتقادم !

وت�شيــف المحكمة بهــذا الخ�شو�س »حيث اإنه، في هذه الحالة، كان يجب اإحالة التعديلت الواردة 

على النظام الداخلي، بعد الم�شادقة على الن�س برمته، على النحو المحدد في مقت�شيات الجزء العا�شر من 

النظام الداخلي المذكور، اإلى المحكمة الد�شتورية، م�شمنة في الن�س الكامل لهذا النظام، احتراما للوحدة 

الع�شوية للنظام الداخلي الم�شتخل�شة من اأحكام الد�شتور الم�شار اإليها«.

وفي هذا ال�شياق، فقد قراأنا واأعدنا قراءة الجزء العا�شر من النظام الداخلي، لكننا لم نجد ما تف�شلت به 

محكمتنا العليا، وهذا ما تن�س عليه المادة 369 من النظام الداخلي لمجل�س الم�شت�شارين والذي لم يرد في 

تعليــل القرار: »بعد موافقة المجل�س على التعديلت الواردة على النظام الداخلي، يحيلها رئي�س المجل�س 

اإلى المحكمة الد�شتورية لتبت في مطابقتها للد�شتور، طبقا لمقت�شيات الف�شلين...«.
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لكن الغريب في الأمر اأن المحكمة الد�شتورية كان ت�شرفها مغايرا عندما تعلق الأمر بمجل�س النواب، 

وهو ت�شرف طبيعي ومن�شجم من حيث المنطق القانوني.

– III –

بوا�شطــة الر�شالــة الموؤرخة فــي 11 اأغ�شط�س 2017، اأحال رئي�س مجل�س النــواب النظام الداخلي لهذا 

المجل�ــس علــى اأنظار المحكمة الد�شتوريــة، وذلك بعد اإقــراره بالت�شويت في الجل�شــة العمومية بتاريخ 

18 اأغ�شط�س 2017.

وبعــد فح�ــس المحكمة للن�س المكون من 369 مادة، �شرحت من خــلل قرارها رقم 37.17 ال�شادر 

بتاريخ 11 �شبتمبر 2017 اأن مجموعة من المواد مطابقة للد�شتور، واأن مجموعة اأخرى مطابقة كذلك لكن 

وفق تف�شيرات معينة، في حين اأن هناك ت�شع مواد غير مطابقة.

وبعد هذا، وبوا�شطة الر�شالة الم�شجلة في اأمانتها العامة بتاريخ 17 اأكتوبر 2017، التي تم بموجبها اإحالة 

التغييرات المدخلة على المواد الت�شع على نظر المحكمة الد�شتورية، وذلك ترتيبا للقرار ال�شابق للمحكمة 

فــي المو�شوع، اأ�شدرت المحكمة قرارها رقــم 65.17 ال�شادر بتاريخ 30 اأكتوبر 2017، والذي �شرحت 

مــن خلله بــكل ب�شاطة »اأن مواد النظام الداخلي لمجل�س النواب فــي �شيغتها المعدلة كما اأقرها مجل�س 

النواب في جل�شته العامة المنعقدة في 16 اأكتوبر 2017، مطابقة للد�شتور«.

وهنا يثار كل الف�شول حول الجتهاد الق�شائي فيما يخ�س ان�شجام مذهب المحكمة الد�شتورية.

ففــي قرارها رقم 37.17 ال�شــادر بتاريخ 11 �شبتمبر 2017 والمتعلق بالبت فــي مطابقة النظام الداخلي 

لمجل�س النواب للد�شتور، لم ت�شر المحكمة اإلى اأي مبداأ متعلق بالتنا�شق اأو التكامل، وفي مقابل ذلك فاإن 

ذات المحكمــة مــن خلل قرارها رقم 93.19 الموؤرخ في 9 يوليو 2019 المتعلق بالنظام الداخلي لمجل�س 

الم�شت�شاريــن، لــم تكتف فقط بالإ�شــارة اإلى هذه المبــادئ، واإنما ذهبت اإلى �شــرح اإيجابيات و�شلبيات 

اإهمالها، لكن دون الت�شريح بمدى تطبيق اأو احترام الن�س مو�شوع الفح�س لها.

وفي قرارها رقم 65.17 ال�شادر بتاريخ 30 اأكتوبر 2017 المتعلق بالنظام الداخلي لمجل�س النواب، فاإن 

المحكمة اأقرت التعديلت التي طالت المواد التي �شبق الت�شريح بعدم مطابقتها للد�شتور، لكن دون اإرغام 

المجل�ــس المعنــي من اإقرار هــذه التعديلت في اإطار الت�شويت على الن�س برمتــه، وفي مقابل ذلك، وفي 

اإطار القرار 96.19 الموؤرخ في 2 �شبتمبر 2019 المتعلق بالتعديلت المدخلة من طرف مجل�س الم�شت�شارين 

على نظامه الداخلي، فاإن ذات المحكمة اأجبرت مجل�س الم�شت�شارين واعتبرت اأن الت�شويت على المواد 

المعدلة يجب اأن يتم في اإطار الت�شويت على الن�س برمته.
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وفــي الأخيــر، ومن خلل القرار رقم 107.20 ال�شادر بتاريــخ 6 اأغ�شط�س 2020 مو�شوع تعليقنا، فاإن 

المحكمــة الد�شتورية وفاء لتوجههــا الجديد ت�شبثت بوجوب الت�شويت على ن�س النظام الداخلي بكامله، 

وذلك ا�شتنادا اإلى المفهوم المكت�شف حديثا والمتعلق »بالوحدة الع�شوية للن�س«، وهو المفهوم الذي لم 

ت�شر اإليه بتاتا في قراراتها ال�شابقة، وكاأنه بزغ فجاأة، ودون �شابق اإنذار تربع �شمن اأحكام الد�شتور.

وفي هذا ال�شدد، فاإن المعنى الذي اأعطته المحكمة لمفهوم »الوحدة الع�شوية«، والذي ا�شتنتجته من 

خــلل مجموعة مــن الف�شول الد�شتورية، هو ا�شتنتاج يظهر اأنه غير مقنــع، وهو نف�س ال�شيء عندما يتعلق 

الأمــر بوجوب الت�شويت على الن�س برمته، اأي الت�شويت حتــى على المواد الم�شرح م�شبقا بد�شتوريتها، 

وذلك عند مبا�شرة الت�شويت على التعديلت المدخلة على بع�س مواد النظام الداخلي.

اأكثــر من ذلــك، واإن كان لبد من الأخذ بهذا المفهوم ح�شب اعتقــاد محكمتنا العليا، فاإنه يجب األ 

يطبق فقط على النظام الداخلي، ولكن على كل ن�شو�س القوانين!

– IV –

وحتى نبقى اأوفياء لتفكير المحكمة، ل بد اأن ن�شتح�شر ما قالته في �شلب قرارها!

»وحيــث اإن م�شطلــح »النظام الداخلي« ورد فــي العديد من اأحكام الد�شتــور، ب�شيغة المفرد المفيد 

للوحــدة الع�شوية للنظام المذكــور، ل�شيما في الأحكام التي تم التن�شي�س عليها في الف�شول 10 و61 و68 

و69 من الد�شتور«.

)...(

»وحيث اإنه، ي�شتفاد مما اأ�شند الد�شتور تنظيمه اإلى النظام الداخلي، بموجب الف�شول ال�شالفة الذكر، 

ب�شفة خا�شة، اأن تحقيق الغايات الد�شتورية المناطة بالميادين الموكل تحديدها اإلى النظام المذكور، �شواء 

الت�شريعيــة اأو الرقابيــة اأو التقييميــة منها، يتوقف على احترام الوحدة الع�شويــة للنظام الداخلي، المتكامل 

فــي مــواده والمترابط في مقت�شياته، والتقيــد بها، �شواء بمنا�شبة و�شع النظام الداخلــي اأو تعديله اأو اإقراره 

بالت�شويت اأو اإحالته اإلى المحكمة الد�شتورية للبت في مطابقته للد�شتور«.

فــي هــذا ال�شدد يمكن ا�شتنتاج فكرتيــن اأ�شا�شيتين: اأن ا�شتعمال المفرد يفيد الوحــدة الع�شوية للنظام 

الداخلــي، واأن هذه الوحدة تفيد بدورها وجوب الت�شويت علــى ن�س النظام الداخلي برمته خلل عملية 

الم�شادقة على التعديلت المدخلة على مواده.

علقــة بهذا، وانطلقا من المفهوم الجديد الــذي اعتمدته المحكمة الد�شتورية وخا�شة �شيغة المفرد 

التــي اأ�شــارت اإليها، فاإن هــذا الأمر يجب اأن ي�شمــل كل الن�شو�س التي تحال اإليها ولي�ــس فقط النظامين 
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الداخليين لمجل�شي البرلمان؛ وهذا يعني اأن الم�شرع الد�شتوري كلما تحدث عن قانون تنظيمي اأو قانون 

عادي ب�شيغة المفرد، فاإن هذا الأمر يوؤدي اإلى وجوب الت�شويت على الن�س برمته بما فيها المواد التي �شبق 

الت�شريح بمطابقتها للد�شتور، وذلك عند مبا�شرة تعديلت ب�شاأن هذه القوانين !

ومــن �شخريــة القدر اأن هذه القوانيــن عديدة، منها الف�شل 5 مــن الد�شتور المتعلــق بالأمازيغية الذي 

ين�ــس على اأنه »يحــدد قانون تنظيمي مراحل تفعيل الطابع الر�شمــي...« لي�شيف »ويحدد قانون تنظيمي 

�شلحياتــه وتركيبتــه«، والف�شل 7 المتعلــق بالأحزاب ال�شيا�شية الذي ين�س »ويحــدد قانون تنظيمي...« 

والف�شل 14 المتعلق بتقديم ملتم�شات في مجال الت�شريع الذي ين�س »...�شمن �شروط وكيفيات يحددها 

قانــون تنظيمــي..«، اأي اأنه يكفي اإلقاء نظرة �شريعة على ف�شول الد�شتور لنلحظ اأن الأمثلة عديدة في هذا 

الم�شمار؛ وفي كل الد�شاتير في العالم فان القوانين ل تو�شف اإل ب�شيغة المفرد، ولما تعدل اأو تتمم بنودها 

فاإنها ل تعر�س برمتها للمراقبة الد�شتورية، هذا ما ي�شير عليه الق�شاء الد�شتوري كونيا. 

الأخطر، بل الم�شحك في الأمر! ماذا يجب على مجل�شي البرلمان فعله عند مبا�شرة تعديلت ب�شاأن، 

مثــل، قانــون اللتزامات والعقــود الذي يحتوي على مــا يفوق األف مــادة اأو القانون الجنائــي اأو قانون 

الم�شطرة المدنية اأو الجنائية؟ األ ي�شتلزم الت�شويت تبعا لذلك اإعادة قراءة مئات المواد ! اقل ما يقال هواأنه 

ل جدوى لمثل هذا التوجه ذي التداعيات المحرجة.

– V –

بوا�شطة القرار رقم 928 ال�شادر بتاريخ 14 نوفمبر 2013، �شرح المجل�س الد�شتوري بتعذر البت على 

الحــال في د�شتورية النظام الداخلي لمجل�س الم�شت�شارين المحال اإليه من طرف رئي�شه، وكان ال�شبب في 

ذلــك يتجلــى في كون النظام المعرو�ــس على اأنظار المجل�س الد�شتوري »اأبقــى على 82 مادة من »الن�س 

الأ�شلــي« للنظام الداخلي ال�شابق دون اإيراد الن�س الكامل لهــذه المواد، مكتفيا باإعادة ترتيبها وترقيمها« 

بحيــث برر موقفــه هذا باأن »اإحالة نظام داخلي على المجل�س الد�شتــوري، بعد دخول هذا الد�شتور حيز 

التنفيــذ، فــي �شكل تعديلت على »الن�س الأ�شلي« ودون ت�شمينــه الن�س الكامل لكافة مواده، يجعل هذا 

النظام لم تراع في و�شعه اأحكام الف�شل 69 من الد�شتور«.

وبالتالــي يلحــظ اأن المحكمــة الد�شتورية، بدون �شــك، ا�شتلهمت توجهها من هذا القــرار، غير اأن 

معطياته تختلف جذريا عن معطيات القرار ال�شادر في 6 اأغ�شط�س 2020، بحيث ل وجود لد�شتور جديد 

فــي نازلــة الحال، ول حتــى لقانون تنظيمي جديد، فعلــى عك�س ذلك هناك القرار رقــم 102.20 ال�شادر 

بتاريخ 2 مار�س 2020 الذي �شرحت بمقت�شاه المحكمة الد�شتورية اأنه »ل موجب لإعادة فح�س د�شتورية 

مقت�شيات النظام الداخلي التي �شبق الت�شريح بمطابقتها للد�شتور« واأن »باقي مواد هذا النظام هي مطابقة 
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للد�شتــور«، وهــو القرار الــذي بموجبه دخل النظام الداخلــي حيز التطبيق، ليتم تغييــره وتتميمه بوا�شطة 

مقت�شيــات رف�شت المحكمة الد�شتورية البت فيها على الحال، فار�شة بذلك الت�شويت على الن�س برمته، 

وهو اأمر يناق�س توجهها ال�شابق تجاه النظام الداخلي لمجل�س النواب.

*

*   *

	قرار	المحكمة	الد�شتورية	رقم	107.20	الموؤرخ	في	6	اأغ�شط�س 2020،

النظام	الداخلي	لمجل�س	الم�شت�شارين

المحكمة الد�شتورية،

بعــد اطلعها علــى »مقترح يق�شي بتغيير وتتميــم النظام الداخلي«، المحال اإليهــا رفقة كتاب ال�شيد 

رئي�س مجل�س الم�شت�شارين الم�شجل باأمانتها العامة في 24 يوليو 2020، للبت في مطابقته للد�شتور، عمل 

باأحكــام الف�شليــن 69 )الفقرة الأولى( و132 )الفقرة الثانية( منه، والمــادة 22 )الفقرة الأولى( من القانون 

التنظيمي المتعلق بالمحكمة الد�شتورية؛  

وبعــد ت�شجيــل عدم تو�شل هــذه المحكمة باأيــة ملحظات كتابية، فــي اإطار المــادة 25 من القانون 

التنظيمي المتعلق بها؛  

وبعد الطلع على باقي الوثائق المدرجة في الملف؛

وبناء على الد�شتور، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.11.91 بتاريخ 27 من �شعبان 1432 )29 يوليو 

2011(؛

وبنــاء علــى القانون التنظيمــي رقم 066.13 المتعلــق بالمحكمــة الد�شتورية، ال�شــادر بتنفيذه الظهير 

ال�شريف رقم 139 14 1 بتاريخ  16 من �شوال 1435 )13 اأغ�شط�س 2014(؛

وبناء على قرارات المحكمة الد�شتورية ذات الأرقام 19/93 )9 يوليو 2019(، و19/96 )2 �شبتمبر 2019( 

و20/102 )2 مار�س 2020(، في �شاأن البت في مطابقة النظام الداخلي لمجل�س الم�شت�شارين للد�شتور؛ 

وبعد ال�شتماع اإلى تقرير الع�شو المقرر والمداولة طبق القانون؛

حيــث اإنــه، يبين من الطلع على التعديــلت المدخلة على النظام الداخلــي، المحالة اإلى المحكمة 

الد�شتوريــة، وعلــى مح�شر الجل�شــة رقم 304 المتعلق بمــداولت مجل�س الم�شت�شاريــن بتاريخ 23 يوليو 
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2020، المــدرج فــي الملف، اأن التعديلت المذكــورة، كما وافق عليها هذا المجل�ــس في جل�شته العامة 

المنعقدة في التاريخ الم�شار اإليه، جُمعت في �شت مواد، همت: 

– مــادة اأولــى ت�شمنت تعديلت للمادتين الأولى و51 من النظام الداخلي، وردت في �شكل تعديلت 

على ال�شيغة الأ�شلية للمادتين المذكورتين، دون ت�شمين ن�شهما الكامل، 

– ومادة ثانية ت�شمنت ا�شتحداث باب حادي ع�شر يتعلق بـ »الم�شاطر الخا�شة بالأحوال غير العادية«، 

يتاألف من 21 مادة )المواد من 149-1 اإلى 21-149(، 

– ومادة ثالثة ت�شمنت ا�شتحداث باب ثاني ع�شر يتعلق بـ »تطبيق القانون التنظيمي رقم 26-16 المتعلق 

بتحديد مراحل تفعيل الطابع الر�شمي للأمازيغية وكيفيات اإدماجها في مجال التعليم وفي مجالت الحياة 

العامة ذات الأولوية«، يتاألف من 11 مادة )المواد من 149-22 اإلى 32-149(، 

– ومــادة رابعــة ت�شمنت ا�شتحداث »فرع خام�س متمم لأحكام البــاب الخام�س من الجزء الرابع من 

النظام الداخلي«، يتعلق بـ »قانون المالية المعدل«، يتاألف من �شبعة مواد )المواد من 250-1 اإلى 7-250(، 

– ومــادة خام�شة ت�شمنت ا�شتحداث »فرع �شاد�س متمم لأحكام الباب الخام�س من الجزء الرابع من 

النظام الداخلي« يتعلق بـ »اإخبار اللجنة المكلفة بالمالية باإحداث ح�شابات خ�شو�شية للخزينة خلل ال�شنة 

المالية«، يتاألف من خم�شة مواد )المواد من 250-8 اإلى 12-250(،  

– ومــادة �شاد�شة ت�شتبدل عبارة »الكاتب العام للمجل�ــس« بـ »الأمين العام للمجل�س« في جميع مواد 

النظام الداخلي؛ 

وحيــث اإنه، ترتــب عما اأدخله المجل�س من تعديلت، ا�شتحداث 45 مــادة جديدة، مجمعة في �شت 

مــواد، وتعديل مادتين مــن النظام الداخلي ال�شــاري، والإبقاء على المقت�شيات التــي �شرحت المحكمة 

الد�شتورية بمطابقتها للد�شتور، بموجب قراراتها الم�شار اإليها اأعله؛    

وحيــث اإنه، من جهة، تجب الإ�شــارة اإلى اأحكام الفقرة الثانية من الف�شــل 69 من الد�شتور التي تن�س 

علــى اأنه »يتعين على المجل�شين، في و�شعهما لنظاميهما الداخليين، مراعاة تنا�شقهما وتكاملهما، �شمانا 

لنجاعة العمل البرلماني«؛ 

وحيــث اإنــه، لئن كــان لمجل�س الم�شت�شاريــن حرية اإدخــال اأي تعديل على نظامــه الداخلي، وتقدير 

الظــروف التــي ت�شتلزمه، تبعا ل�شتقلليتــه في تدبير �شوؤونــه الداخلية، ومراعاة لخ�شو�شيــة تكوينه، فاإن 

ما يتطلبــه الد�شتــور من تنا�شق وتكامل، يبقــى قيدا يتعين على كل مجل�س من مجل�شــي البرلمان مراعاته، 

�شــواء عند و�شــع نظامه الداخلي اأو بمنا�شبة تعديله، ل�شيما فيما يهم اإعمــال الأحكام الد�شتورية المتعلقة 

بممار�شــة اأع�شــاء المجل�شين لحقهم ال�شخ�شي في الت�شويت )الفقرة الأولى من الف�شل 60 من الد�شتور(، 
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رف�س المحكمة الد�شتورية البت »على الحال« في النظام الداخلي لمجل�س الم�شت�شارين

وباأداء واجباتهم في الم�شاركة الفعلية في اأعمال اللجان والجل�شات العامة )البند الثاني من الفقرة الأخيرة 

من الف�شل 69 من الد�شتور( مما اأوكل الد�شتور تنظيمه وتحديد كيفياته اإلى النظام الداخلي؛  

وحيث اإنه، من جهة اأخرى، يعود اإلى المحكمة الد�شتورية اأمر التثبت والتحقق من مدى احترام مراعاة 

متطلبات التنا�شق والتكامل، بمنا�شبة اإحالة الأنظمة الداخلية لمجل�شي البرلمان اإليها للبت في د�شتوريتها؛

وحيــث اإن الف�شل 69 مــن الد�شتور، الم�شتند اإليه في ر�شالة الإحالة، يلــزم، كل من مجل�شي البرلمان 

بو�شع نظامه الداخلي واإقراره بالت�شويت؛

وحيــث اإن م�شطلــح »النظام الداخلــي« ورد في العديد من اأحكــام الد�شتور، ب�شيغــة المفرد المفيد 

للوحدة الع�شوية للنظام المذكور، ل�شيما في الأحكام التي تم التن�شي�س عليها في الف�شول، 10 و61 و68 

و69 من الد�شتور؛

وحيــث اإن الد�شتور، حــدد م�شمولت النظام الداخلي لمجل�س الم�شت�شاريــن في العديد من اأحكامه 

ل�شيما منها تلك الواردة في الف�شول الم�شار اإليها، وهو تحديد اأتى على �شبيل المثال ل الح�شر، مما يتيح 

للنظام الداخلي، مبدئيا، تنظيم اأي اخت�شا�س موكول لمجل�شي البرلمان؛ 

وحيــث اإنه، ي�شتفاد مما اأ�شند الد�شتور تنظيمــه اإلى النظام الداخلي، بموجب الف�شول ال�شالفة الذكر، 

ب�شفة خا�شة، اأن تحقيق الغايات الد�شتورية المناطة بالميادين الموكل تحديدها اإلى النظام المذكور، �شواء 

الت�شريعيــة اأو الرقابيــة اأو التقييميــة منها، يتوقف على احترام الوحدة الع�شويــة للنظام الداخلي، المتكامل 

فــي مــواده والمترابط في مقت�شياته، والتقيــد بها، �شواء بمنا�شبة و�شع النظام الداخلــي اأو تعديله اأو اإقراره 

بالت�شويت اأو اإحالته اإلى المحكمة الد�شتورية للبت في مطابقته للد�شتور؛ 

وحيــث اإن »المقتــرح« القا�شــي »بتغييــر وتتميم النظام الداخلــي«، بما اأدخله من مــواد م�شتحدثة، 

وما غيــره مــن مقت�شيات، وما ترتب عنــه من اإبقاء لمقت�شيات النظام الداخلــي ال�شاري، يندرج في حكم 

النظــام الداخلــي المعدل، الــذي تخ�شع مناق�شته والت�شويــت عليه، لمقت�شيات  الجــزء العا�شر من النظام 

الداخلي للمجل�س؛   

وحيث اإن م�شطرة اإقرار تعديلت على نظام داخلي �شار، جرى الت�شريح بمطابقته للد�شتور، يتعين اأن 

تجري وفق مقت�شيات النظام الداخلي الم�شار اإليها، ول تحول دون احتفاظ مجل�س الم�شت�شارين بعدد من 

مقت�شيات النظام الداخلي ال�شاري التي اأقرت المحكمة الد�شتورية بمطابقتها للد�شتور؛

وحيــث اإنه، في هــذه الحالة، كان يجب اإحالة التعديلت الواردة على النظام الداخلي، بعد الم�شادقة 

علــى الن�ــس برمتــه، على النحو المحدد فــي مقت�شيات الجزء العا�شــر من النظام الداخلــي المذكور، اإلى 
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محمد اأمين بنعبد الله

المحكمــة الد�شتوريــة، م�شمنة في الن�س الكامل لهــذا النظام، احتراما للوحــدة الع�شوية للنظام الداخلي 

الم�شتخل�شة من اأحكام الد�شتور الم�شار اإليها؛   

وحيث اإنه، لئن كان مجل�س الم�شت�شارين قد تقيد في و�شع تعديلت النظام الداخلي بمقت�شيات الجزء 

العا�شر الم�شار اإليه، فاإن اإحالته، للنظام الداخلي المعدل اإلى المحكمة الد�شتورية، في �شكل مواد م�شتحدثة 

متممة للنظام الداخلي ال�شاري، وتعديلت على مواد اأخرى منه، دون ت�شمينه الن�س الكامل لكافة مواده، 

لم تحترم فيها الوحدة الع�شوية للنظام الداخلي الم�شتخل�شة من اأحكام الد�شتور ال�شالفة الذكر، ولم تراع 

في و�شعه اأحكام الف�شل 69 من الد�شتور؛ 

وحيــث اإنــه، بناء على ما �شبق بيانه، يتعذر على المحكمة الد�شتورية، اأن تبت على الحال في مو�شوع 

النظام الداخلي المعرو�س؛  

لهذه الأ�سباب

اأول: ت�شــرح بــاأن »مقترح يق�شــي بتغيير وتتميم النظــام الداخلي«، المعرو�س علــى اأنظار المحكمة 

الد�شتورية، يتعذر البت، على الحال، في مطابقته للد�شتور؛  

ثاني��ا: تاأمــر بتبليــغ ن�شخــة مــن قرارها هــذا اإلــى ال�شيــد رئي�ــس مجل�ــس الم�شت�شاريــن، وبن�شره في 

الجريدة الر�سمية.

و�شدر بمقر المحكمة الد�شتورية بالرباط في يوم الخمي�س 16 من ذي الحجة 1441 .  

)6 اأغ�شط�س 2020(
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