
درا�سـات

حكومة ت�صريف الأمور الجارية )*()))

ذ. محمد �أمين بنعبدالله

�أ�ستاذ بكلية الحقوق، الرباط-�أكدال

جديد  كرئي�س  الملك،  جلالة  لدن  من  �أخنو�ش  عزيز  ال�سيد  تعيين  تاريخ   ،2021 �شتنبر   10 اليوم  بين 

الحكومة،  �أع�ضاء  باقي  تعيين  تاريخ   ،2021 �أكتوبر   7 واليوم  لت�شكيلها،  �أع�ضاء  باقتراح  للحكومة مكلف 

تخلفت حكومة ال�سيد �سعد الدين العثماني عن جزء كبير من �أن�شطتها، وذلك بعلة �أنها لا يمكنها ت�صريف 

�سوى الأمور الجارية، فهل الأمر كذلك فعلا؟ للجواب عن هذا ال�س�ؤال والإحاطة بفحواه لا بد من ا�ستقراء 

مقت�ضيات الف�صلين 47 و88 من الد�ستور.

من المعلوم �أن مفهوم »ت�صريف الأمور الجارية« ينطبق على كل حكومة انتهت ولايتها، كما ينطبق 

�أي�ضا على كل حكومة تم تعيينها ولم يتم تن�صيبها بعد من طرف مجل�س النواب.

�أنه  47 من الد�ستور التي تن�ص على  تنطبق على الو�ضعية الأولى مقت�ضيات الفقرة الأخيرة من الف�صل 

في  الجديدة«،  الحكومة  ت�شكيل  غاية  �إلى  الجارية  الأمور  ت�صريف  مهامها  المنتهية  الحكومة  »توا�صل 

حين �أن الو�ضعية الثانية تنطبق عليها مقت�ضيات الفقرة الأخيرة من الف�صل 88 من الد�ستور التي تن�ص على 

�أنه »تعتبر الحكومة من�صبة بعد ح�صولها على ثقة مجل�س النواب، المعبر عنها بت�صويت الأغلبية المطلقة 

من   38 المادة  مقت�ضيات  تنظمها كذلك  كما  الحكومي«،  البرنامج  ل�صالح  منهم،  يت�ألف  الذين  للأع�ضاء 

القانون التنظيمي المتعلق بتنظيم وت�سيير �أ�شغال الحكومة والو�ضع القانوني لأع�ضائها والتي تن�ص على �أن 

»الحكومة التي لم تن�صب بعد من طرف مجل�س النواب، تمار�س ال�صلاحيات المن�صو�ص عليها في الفقرة 

الأولى من المادة 37 من نف�س القانون التنظيمي المنظمة للأمور الجارية«.

)*( �سبق �أن �صدر هذا المقال بالفرن�سية بالعدد 161، �ص. 9 من المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية وتف�ضل م�شكورا 

بترجمته �إلى العربية الباحث عبد ال�سلام التواتي. 
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وفي هذا الم�ضمار، وقبل تقديم بع�ض عنا�صر الجواب فيما يتعلق بمفهوم »ت�صريف الأمور الجارية« 

تكون  التي  بالحالتين  �أولا  التذكير  الد�ستوري، يجب  المجل�س  ��شأنه من طرف  في  المقدم  الت�أويل  وكذا 

فيهما الحكومة ملزمة �إلا بت�صريف الأمور الجارية.

*
*   *

رئي�س  با�ستقالة  �إما  تتحقق  �أن  يمكن  التي  وهي  مهامها  المنتهية  بالحكومة  الأولى  الو�ضعية  تتعلق 

الحكومة، كما هو مبين في الفقرة الأخيرة من الف�صل 47 من الد�ستور جراء فقدان ثقة مجل�س النواب، و�إما 

جراء انتهاء ولاية مجل�س النواب الذي �سبق له �أن منحها الثقة، وهو �أمر م�ستجد مقارنة بالد�ساتير ال�سابقة 

)خا�صة الف�صل 24 من د�ستور 1996( والذي كان يعطي للملك الحق في �إنهاء مهام الحكومة، �إما بمبادرة 

منه �أو جراء تقديم هذه الأخيرة لا�ستقالتها.

وفي هذا الإطار، يمكن �أن نت�ساءل متى ت�صبح الحكومة التي �سيتم تعوي�ضها حكومة لت�صريف الأمور 

الجارية؟ فهل يتحقق ذلك من تاريخ تعيين الملك لرئي�س الحكومة الجديد المكلف بت�شكيل حكومته؟ 

افتتاح  تاريخ  �أي من  المنتهية مهامها،  للحكومة  الثقة  الذي منح  النواب  نهاية ولاية مجل�س  تاريخ  �أومن 

الدورة الأولى من الولاية الت�شريعية الجديدة والعمل بالف�صل 88 من الد�ستور الذي يخول لمجل�س النواب 

�صلاحية منح الثقة للحكومة الجديدة.

من الطبيعي �أن تدعو هاتان الفر�ضيتان للتفكير.

هناك  لي�س   ،2011 د�ستور  بتنفيذ  الأمر  �إ�صدار  ومنذ  �أنه،  ملاحظة  يمكننا  الممار�سة،  م�ستوى  فعلى 

الحكومة  تعيين  �إلى حين  الجاريـة  الأمـور  بت�صريف  القائمة  الحكومة  �سوى ظهير وحيد يكلف �صراحة 

بنكيران  عبدالإله  ال�سيد  تعيين  فظهير   ،1996 د�ستور  في عهد  ب�آخر حكومة  الأمر  يتعلق  الجديدة، حيث 

الذي خلف ال�سيد عبا�س الفا�سي جاء مرفوقا بظهير ثان في نف�س اليوم )جريدة ر�سمية عدد 6000 بتاريخ 

فاتح دي�سمبر 2011، �ص. 5701(، والذي و�ضح �أن »الحكومة الحالية مكلفة بت�سيير الأمور الجارية �إلى 

وتكليفها  القائمة  الحكومة  مهام  �إنهاء  تم  الظهير  هذا  �إلى  وا�ستنادا  الجديدة«،  الحكومة  ت�شكيل  حين 

بت�صريف الأمور الجارية؛ لكن ومنذ ذلك التاريخ �إلى تاريخ تعيين ال�سيد عزيز �أخنو�ش، يلاحظ �أن ظهائر 

التعيين لم ترفق ب�أي ظهير من نف�س القبيل )جريدة ر�سمية عدد 6509 بتاريخ 17 �أكتوبر 2016، �ص. 7235 

وجريدة ر�سمية عدد 7022 بتاريخ 16 �شتنبر 2021، �ص. 6816(؛ فهل يمكن القول �أن عملية الإرفاق تلك 

كانت غير �ضرورية ؟ �إذا كان الأمر كذلك، يمكن الت�سا�ؤل لماذا ح�صل هذا الإرفاق فقط في المرة الأولى 

بتاريخ 29 نونبر 2011 ؟ قد يجيب قائل �إن ذلك كان �ضروريا قبل �صدور القانون التنظيمي المتعلق بتنظيم 

�أن القانون التنظيمي المعني لم  �أ�شغال الحكومة والو�ضع القانوني لأع�ضائها ؟ ر�أي �صائب لولا  وت�سيير 

تكمن  بالذات  وهنا  المهام،  منتهية  الحكومة  فيه  ت�صبح  الذي  التاريخ  تحديد  من  خاليا  الآخر  هو  ي�أت 

الإ�شكالية.
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*

 *   *

بالرغم من تطرق المواد 36 و37 و38 لحكومة ت�صريف الأمور الجارية، ف�إنها لم تحدد التاريخ الذي 

ت�صير فيه الحكومة القائمة حكومة لت�صريف الأمور الجارية، ففي المادة 36 ورد �أن »الحكومة المنتهية 

مهامها لأي �سبب من الأ�سباب ت�ستمر في ت�صريف الأمور الجارية كما هي محددة في المادة 37، وذلك 

�أن  �أن عبارة »لأي �سبب من الأ�سباب« لا يجوز  المنطق  �أنه من  �إلى غاية ت�شكيل حكومة جديدة«، غير 

تحيل �إلا على الأ�سباب الد�ستورية المحتملة للإنهاء، وبالتالي ف�إن معرفة م�ضمونها لا يمكن ا�ستيعابه �إلا عبر 

الرجوع للد�ستور وخا�صة الف�صل 47 منه الذي يحيل بدوره على انتهاء مهام كامل الحكومة جراء ا�ستقالة 

مجل�س  ثقة  فقدان  خلال  من  �إلا  ح�صولها  يمكن  لا  الو�ضعية  هذه  �إن  حيث  �آخرا؛  �شيئا  ولي�س  رئي�سها، 

النواب �أو جراء الا�ستقالة الطوعية لرئي�س الحكومة، وهو ما يدفعنا �إلى التفكير وفق الفر�ضية التالية: 

�ألا يمكن القول �إن الحكومة المن�صرفة لا تكون في و�ضعية ت�صريف الأمور الجارية انطلاقا من تعيين 

الولاية  وافتتاح  القائمة  الت�شريعية  الولاية  انتهاء  تاريخ  بل من  الملك،  الجديد من طرف  الحكومة  رئي�س 

�أنه بعد تعيين رئي�س الحكومة الجديد ق�صد  �أي مقت�ضى ين�ص على  الد�ستور  الجديدة حيث لا يوجد في 

ت�شكيل الحكومة ت�صبح مهام الحكومة الحالية منتهية؟ 

�ألا يمكن القول �إن الحكومة، بعد تعيينها تبعا لنتائج �صناديق الاقتراع تطبيقا للف�صل 47 و�سبق �أن تم 

تن�صيبها طبقا للف�صل 88 من الد�ستور، تبقى م�ؤهلة لممار�سة اخت�صا�صاتها مادام المجل�س الذي منحها الثقة 

لم تنته ولايته، ولم ي�سحب ثقته جراء ت�صويت بالأغلبية المطلقة؟ ولا تتحول �إلى حكومة لت�صريف الأمور 

الجارية �إلا بمنا�سبة افتتاح الدورة الأولى من الولاية الت�شريعية الجديدة للبرلمان في الحالة التي تكون فيها 

الحكومة المنتظر ت�شكيلها لم ت�شكل بعد؟ و�إلى حين ذلك ف�إن الحكومة المنتهية مهاما، بحكم نهاية ولاية 

مجل�س النواب، تبقى قائمة لت�صريف الأمور الجارية �إلى حين ت�شكيل الحكومة الجديدة، التي تتولى مهام 

الت�صريف �إلى حين تقديمها للبرنامج الحكومي ونيل ثقة مجل�س النواب؟

منطوق  وفق  لا�ستقالته  رئي�سها  تقديم  عند  �إلا  يتحقق  لا  الحكومة  مهام  انتهاء  ف�إن  �أخرى،  وب�صيغة 

�إلا بفقدان ثقة مجل�س النواب )الفقرة الأخيرة من  الف�صل 47 من الد�ستور؟ وهذا الأمر بدوره لا يتحقق 

الف�صل 88 والفقرة الأخيرة من الف�صل 103 والفقرة ما قبل الأخيرة من الف�صل 105(، �أو جراء نهاية ولاية 

مجل�س النواب الذي منحها الثقة؟ 

تعيين  تاريخ  من  �إنه  القول  يمكن  حيث  تعيين،  �آخر  ذلك  على  كمثال  نقترح  التو�ضيح،  من  ولمزيد 

الحكومة  �أع�ضاء  باقي  تعيين  تاريخ  �إلى   2021 �شتنبر   10 يوم  الملك  �أخنو�ش من طرف جلالة  ال�سيد عزيز 

بتاريخ 7 �أكتوبر 2021، ف�إن حكومة ال�سيد �سعد الدين العثماني لم تكن في و�ضعية حكومة ت�صريف الأمور 

الجارية لكون مجل�س النواب الذي منحها الثقة كان لا يزال قائما خلال تلك الفترة.
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وفي مقابل ذلك، من الناحية العملية، ف�إن الحكومة القائمة بعد تعيين الملك لرئي�س الحكومة الجديد 

تبعا لنتائج اقتراع �أع�ضاء مجل�س النواب تمتنع من الناحية الأخلاقية عن اتخاذ الإجراءات التي من ��شأنها 

�إلزام الحكومة الموالية، بالرغم من عدم وجود ما يمنعها من ذلك من الناحية القانونية وفقا لمقت�ضيات 

الف�صلين 47 و88 من الد�ستور، حيث تبقى م�ؤهلة لممار�سة جميع اخت�صا�صاتها من الناحية الد�ستورية، �أما 

امتناعها عن ذلك فهو �أمر �سيا�سي مح�ض.

*
*   *

�أما الو�ضعية الثانية، فتتعلق بتعيين الحكومة الجديدة.

ممار�سة  �أمر  �أن  �أم  الملك،  قبل  �أع�ضائها من  تعيين  لحظة  منذ  اخت�صا�صاتها  لممار�سة  م�ؤهلة  هل هي 

اخت�صا�صاتها يبقى رهين م�سطرة التن�صيب البرلماني عملا بالفقرة الثالثة من الف�صل 88 من الد�ستور، وتبعا 

لذلك ف�إن �أع�ضاءها لا يمكنهم قانونا القيام ب�أي عمل �أو التوقيع على �أي وثيقة خلال المدة الفا�صلة بين 

تاريخ التعيين وتاريخ التن�صيب؟ 

�أ�شغال  بتنظيم وت�سيير  المتعلق  التنظيمي  القانون  و38 من  36 و37  المواد  ا�ستقراء  بهذا، وقبل  ارتباطا 

الحكومة والو�ضع القانوني لأع�ضائها، نقترح �إلقاء نظرة على و�ضعية القانون المقارن.

في النظام ال�سيا�سي الذي لا يمكن للحكومة ا�ستئناف ممار�سة �صلاحياتها �إلا بعد عملية التن�صيب، ف�إن 

ذلك من�صو�ص عليه في الد�ستور، كما هو ال��شأن في �إ�سبانيا، حيث ين�ص الف�صل 99 من الد�ستور الإ�سباني 

للحكومة  ال�سيا�سي  البرنامج  بعر�ض  يقوم  الحكومة،  لتر�أ�س  الملك  من طرف  المقترح  المر�شح  �أن  على 

�إلا  �أن عملية ت�شكيل الحكومة لا تتم  النيابي ق�صد نيل ثقته، في حين  التي يعتزم ت�شكيلها على المجل�س 

بعد نيل الثقة.

وعلى خلاف ذلك فالف�صل 88 من الد�ستور المغربي يجعل م�س�ألة تقديم البرنامج الحكومي لا تتم �إلا 

�أن الحكومة تكون قائمة من  �أع�ضاء الحكومة من قبل جلالة الملك، وبالتالي يمكننا ا�ستنتاج  بعد تعيين 

الناحية القانونية منذ تاريخ تعيين �أع�ضائها، �إلا �أنها لا يمكنها مبا�شرة تنفيذ برنامجها �إلا بعد عملية التن�صيب 

البرلماني من طرف مجل�س النواب.

�إجراء  ب�أي  القيام  عن  تمتنع  �أن  عليها  يجب  الحكومي  البرنامج  �إعداد  مدة  طيلة  �أنه  يعني  هذا  فهل 

قانوني؟ الجواب الت�أكيدي �سيجعل الأمر �صعبا، بالرغم من �أنه وجب على الحكومة الامتناع، من الناحية 

برنامجها  لتنفيذ  الثقة  نيلها  قبل  تنظيمية  مرا�سيم  �إ�صدار  �أو  للبرلمان،  قوانين  م�شاريع  كتقديم  الأخلاقية، 

الحكومي، غير �أننا لا يمكننا م�ساندة الطرح القائل ب�ضرورة امتناع �أع�ضاء الحكومة نهائيا من الاجتماع 

في �إطار مجل�س حكومي من �أجل مناق�شة وتقديم برنامجها للبرلمان.
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ووجهة النظر هذه، تدعمها �أي�ضا مقت�ضيات الفقرة الأخيرة من الف�صل 47 من الد�ستور التي تن�ص على 

الجديدة«،  الحكومة  ت�شكيل  غاية  �إلى  الجارية  الأمور  ت�صريف  مهامها  المنتهية  الحكومة  »توا�صل  �أنه 

�ضرورة  على  الإطار  هذا  في  الد�ستوري  الم�شرع  حر�ص  حيث  الجديدة؟  الحكومة  تن�صيب  ولي�س 

ت�صريف  في  بالا�ستمرار  والم�ستقيلة  المن�صرفة  الحكومة  �إلزام  خلال  من  الدولة،  م�ؤ�س�سات  ا�ستمرارية 

�أمور الدولة، ونف�س  الأمور الجارية، وذلك مراعاة ل�ضرورة تجاوز الفراغ الممكن حدوثه في ت�صريف 

الأمر يمكن ا�ستقرا�ؤه من الف�صل 47 من الد�ستور، حيث منذ عملية ت�سليم ال�سلط، ف�إن الحكومة الجديدة 

يجب عليها ت�صريف الأمور الجارية حتى تاريخ تقديمها لبرنامجها �أمام البرلمان.

وفي هذا ال�صدد فهل وجب على الم�شرع الد�ستوري قول ذلك �صراحة؟ �إن طبيعة الأمور تقت�ضي من 

عليها  و�إلى حين ذلك وجب  التن�صيب،  انتظار عملية  في  ممار�سة �صلاحياتها، وذلك  المعنية  الحكومة 

على الأقل عقد اجتماعها الحكومي من �أجل دار�سة و�صياغة البرنامج الذي تعتزم تقديمه، فعندما يكون 

الد�ستور خاليا من الإ�شارة لذلك، يفر�ض اللجوء الى المبادئ العامة للقانون.

هذه  يجعل  قول  هو  قانوني  ب�أي عمل  القيام  يمكنها  لا  تن�صيبها  قبل  المعينة  الحكومة  ب�أن  القول  �إن 

الحكومة في حالة �سكون، وي�ؤدي بالتالي �إلى �شلل �شامل لجميع المرافق العمومية ما بين فترة التعيين وفترة 

تقديم البرنامج الحكومي �أمام البرلمان، حيث �إن المبد�أ العام هو ا�ستمرارية المرافق العمومية، لكن يجب 

التمييز هنا بين التدبير الإداري ال�صرف )وبالأحرى في حالة ال�ضرورة مثل المفاو�ضات الجماعية من �أجل 

تفادي �إ�ضراب في قطاع حيوي(، وبين تنفيذ البرنامج ال�سيا�سي بالمعنى ال�صرف للكلمة.

يتم  الحكومة لا  �أع�ضاء  ف�إن  التن�صيب،  بعد  �إلا  الت�سيير  بدء عملية  التي لا يمكن لحكومة  الحالة  ففي 

ال�سيا�سي  البرنامج  �أ�سا�س  على  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  ثقة  على  الحكومة  رئي�س  ح�صول  بعد  �إلا  تعيينهم 

المقدم كما هو ال��شأن مثلا بالن�سبة لإ�سبانيا )الف�صل 99 من الد�ستور الإ�سباني(، و�أي�ضا في فرن�سا في ظل 

�أغلبية  ثقة  على  ح�صوله  بعد  �إلا  حكومته  ت�شكيل  في  المجل�س  رئي�س  يبد�أ  لا  حيث  الرابعة،  الجمهورية 

�أع�ضاء مجل�س النواب.

ي�شرعون  المعينين  الحكومة  �أع�ضاء  �أن  حيث  يختلف،  الأمر  ف�إن  المغربي،  الد�ستور  بخ�صو�ص  �أما 

البرنامج  تقديم  حين  و�إلى  ولايتها،  المنتهية  الحكومة  رحيل  �إلى  يف�ضي  مما  ال�سلط  بت�سليم  تعيينهم  بعد 

وفقا  المحددة  الجارية  الأمور  لت�صريف  م�ؤهلة  تكون  الجديدة  الحكومة  ف�إن  البرلمان،  �أمام  الحكومي 

والو�ضع  الحكومة  �أ�شغال  وت�سيير  بتنظيم  المتعلق  التنظيمي  القانون  من  و38   37 المادتين  لمقت�ضيات 

القانوني لأع�ضائها.

*

*   *
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محمد �أمين بنعبدالله

ومرافقها  الدولة  ا�ستمرارية  على  �أ�سا�سا  ينطوي  الجارية  الأمور  ت�صريف  ف�إن  الم�ضمار،  هذا  وفي 

العمومية، حيث تم التن�صي�ص على ذلك �صراحة في �صلب الد�ستور من �أجل تفادي الوقوع في حكومة 

ذات اخت�صا�صات جد محدودة وب�إدارة �شبه م�شلولة؛ وهذا الأمر �أي�ضا يمكن الا�ستغناء عنه لأن ا�ستمرارية 

الدولة من المبادئ العامة للقانون، وهي قواعد لا تحتاج لن�ص من �أجل تطبيقها.

جاء  ولكن  الد�ستور،  في  فقط  عليه  التن�صي�ص  يتم  لم  الجارية  الأمور  ت�صريف  ف�إن  ال�صدد،  هذا  وفي 

تعريف  �أجل  من  لأع�ضائها  القانوني  والو�ضع  الحكومة  �أ�شغال  وت�سيير  بتنظيم  المتعلق  التنظيمي  القانون 

حدودها، لي�أتي المجل�س الد�ستوري وي�ضيف عن�صرا مهما يتما�شى ومفهوم ا�ستمرارية ��شؤون الدولة.

وفي هذا المو�ضوع، ف�إن المجل�س الد�ستوري بمنا�سبة فح�صه للقانون التنظيمي المتعلق بتنظيم وت�سيير 

من  الرابع  بتاريخ  ال�صادر   955.15 رقم  قراره  خلال  من  لأع�ضائها،  القانوني  والو�ضع  الحكومة  �أ�شغال 

مار�س 2015، قد اعتبر من خلال تحفظه على المادة 37 من هذا القانون التنظيمي �أن حالة ال�ضرورة يمكن 

�أن تكون ا�ستثناء من قاعدة منع الحكومة من الم�صادقة على م�شاريع القوانين واتخاذ المرا�سيم التنظيمية 

وكذا التعيين في المنا�صب العليا، مما يعني �أن الحكومة المن�صرفة كما المعينة يجب عليها الت�صرف في 

حالة ال�ضرورة الق�صوى والملحة بالرغم من كونها حكومة لت�صريف الأمور الجارية.

المغربي،  الد�ستور  )معجم  �أتركين  محمد  الأ�ستاذ  له  تطرق  ما  تقديم  يمكننا  ال�سياق،  نف�س  وفي 

البرلمان  المنتهية مهامها، عقد  الحكومة  2017، وفي ظل  �سنة  591(، حيث في  2021، �ص.  دار الن�شر، 

وح�ضرت  المن�صرفة  الحكومة  �أعدته  الذي  الإفريقي  بالاتحاد  المتعلق  القانون  على  للم�صادقة  جل�سة 

الوطني  والدفاع  الخارجية  ال��شؤون  للجنة  الم�شترك  الاجتماع  في   2017 يناير   26 في  مناق�شته  لأ�شغال 

وحقوق  والت�شريع  العدل  ولجنة  النواب  بمجل�س  بالخارج  المقيمين  والمغاربة  الإ�سلامية  وال��شؤون 

الإن�سان بمجل�س الم�ست�شارين، �أكثر من هذا ف�إن وزير الاقت�صاد والمالية قد �أجاب عن �س�ؤال كتابي بتاريخ 

15 فبراير 2017، وذلك في �إطار الأ�سئلة الموجهة لأع�ضاء الحكومة من قبل البرلمان.

وفي الختام، يمكننا القول �إن مفهوم ت�صريف الأمور الجارية من طرف الحكومة المن�صو�ص عليه في 

�صلب الوثيقة الد�ستورية، يفر�ض نف�سه ولا يحتاج لن�ص �صريح، وهو مفهوم م�ستوحى من المبادئ العامة 

للقانون الذي يجد مرتكزه في �ضرورة ا�ستمرارية الدولة، مبد�أ تقليدي في القانون العام، وتطبيقه يمكن 

�أن يت�أتى من خلال ا�ستقالة رئي�س الحكومة، �أو عقب انتهاء الولاية الت�شريعية للغرفة البرلمانية مانحة الثقة، 

عقب فقدان الثقة بتفعيل ملتم�س الرقابة، �أما تطبيقه بالن�سبة للحكومة الجديدة قبل تن�صيبها، يكون رهينا 

بعميلة التن�صيب، حيث مادامت الغرفة مانحة الثقة موجودة من الناحية القانونية، ف�إن الحكومة ما لم تقدم 

ا�ستقالتها، تبقى م�ؤهلة لممار�سة كامل اخت�صا�صاتها، ولكونها لم تفعل ذلك من ناحية الممار�سة فهذا �أمر 

�سيا�سي ولا علاقة له بالقانون.


