
الإطار القانوني لولوج المراأة المنا�صب العليا

ذ. محمد اأمين بنعبد الله

اأ�ستاذ القانون العام

بع�ض  هناك  كان  ما  فبقدر  2011؛  د�ستور  في  للمراأة  الآن  المخ�س�سة  المكانة  اأن  في  يجادل  اأحد  ل 

�سدر  تذكر،  �سريحة  بف�سول  تحظى  تكن  لم  حيث  ال�سابقة،  الد�ساتير  في  و�سعيتها  تجاه  الخجل 

د�ستور 2011 مت�سما باتجاه مختلف تماما.

�سمنها  من  نذكر  مكانتها،  الى  ال�سيء  بع�ض  ت�سير  كانت  ال�سابقة  الد�ساتير  ف�سول  بع�ض  اأن  �سحيح 

الف�سل 5 الذي كان ين�ض على اأن »جميع المغاربة مت�ساوون اأمام القانون«، اأو الف�سل 8 الذي كان ي�سيف 

الذين  الجن�سين  البالغين من كلا  المواطنين  ال�سيا�سية، جميع  الحقوق  في  مت�ساوون  والن�ساء  »الرجال  اأن 

اأنه  على  ين�ض  الآخر  هو  كان  الذي   12 الف�سل  اأو  ناخبون«،  هم  وال�سيا�سية  المدنية  بحقوقهم  يتمتعون 

»يمكن لجميع المواطنين الو�سول، في ظل نف�ض الظروف، اإلى الوظائف والوظائف العامة«، ولكن عند 

الفح�ض الدقيق لهذه الف�سول، يمكن القول اإن هذه المقت�سيات كانت �سيئا ما �سطحية مقارنة بالإ�سارات 

المتعددة التي جاء بها د�ستور 2011، ل �سيما اإذا لحظنا اأن الأمر يهم ف�سول تكررت منذ د�ستور عام 1962 

اإلى د�ستور عام 1996 واأنه في الممار�سة العملية لم يمنحها اأي قانون اأو نظام اأي واقع قانوني، كانت مجرد 

اأمنيات لم يتم التفكير في تحقيقها ب�سورة وا�سحة.

من الملاحظ اأن التوجه الذي تبناه م�سرع د�ستور 2011 يرتكز على الحداثة والنف�سال عن الما�سي؛ 

وهكذا، ي�سير في الف�سول المتعلقة بالحقوق والحريات الأ�سا�سية اإلى المواطنات والمواطنين ولي�ض اإلى 

المواطنين فقط، واإلى الم�ساواة بين الرجل والمراأة في التمتع بالحقوق والحريات، واإلى تحقيق المنا�سفة 

تكافوؤ  ت�سجيع  �ساأنها  مقت�سيات من  القانون على  ين�ض  باأن  اللتزام  اإلى  والمراأة، وخ�سو�سا،  الرجل  بين 

الفر�ض بين الن�ساء والرجال في ولوج الوظائف النتخابية، اإذ هنا تتجلى الإ�سكالية.

درا�صـات
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– I –

الإ�صكالية

الطابع  اإ�سفاء  في  يكمن   2011 د�ستور  من   30 الف�سل  في  الوارد  اللتزام  هذا  هدف  اأن  الموؤكد  من 

من  كل  في  للن�ساء  �سمنيا  مخ�س�سة  وطنية  قائمة  اإن�ساء  اإلى  خل�ست  �سيا�سية  ممار�سة  على  الد�ستوري 

انتخابات 2002 و2007؛ والواقع اأن القانون التنظيمي المتعلق بانتخابات مجل�ض النواب لم ين�ض عليه قط، 

ولكن جميع الفاعلين ال�سيا�سيين كانوا قد اتفقوا على تخ�سي�ض قائمة للن�ساء فقط.

على  اأع�ساء   305 انتخاب  على   2011 لعام  التنظيمي  القانون  ن�ض  الد�ستوري،  الف�سل  بهذا  وعملا 

الأع�ساء  هوؤلء  و�سمن  وطنية،  انتخابية  دائرة  اإطار  في  ع�سوا  و90  المحلية  النتخابية  الدوائر  م�ستوى 

الت�سعين، وفقا للمادة 23 من نف�ض القانون، اإلزام وجود من بينهم 60 امراأة، وفي الوقت نف�سه، بموجب 

تعديل تم اإجراوؤه في عام 2016، قائمة مختلطة مخ�س�سة للمر�سحين الذين تقل اأعمارهم عن 40 عاما.

اأنه  على  الم�ست�سارين  بمجل�ض  المتعلق  التنظيمي  القانون  من   24 المادة  تن�ض  المنوال،  نف�ض  وعلى 

يجوز  ل  المهنية،  والمنظمات  المهنية  والغرف  المجال�ض  مختلف  ممثلي  اإطار  في  للانتخاب  بالن�سبة 

نعد في �سيغة  لم  الإجراء  الجن�ض؛ وبهذا  نف�ض  اثنين من  لمر�سحين  متتاليين  ا�سمين  قائمة  اأي  تت�سمن  اأن 

الح�س�ض، بل في �سيغة الم�ساواة بين الجن�سين على م�ستوى التر�سيح.

وفي نف�ض ال�سياق اأي�سا، وعملا بالف�سل 146 من الد�ستور الموؤكد على اأن يت�سمن القانون، »اأحكام 

تح�سين تمثيلية الن�ساء داخل المجال�ض المذكورة« تن�ض المادة 76 من القانون التنظيمي المتعلق بانتخاب 

واإقليم وعمالة  انتخابيتين على م�ستوى كل عمالة  دائرتين  اإن�ساء  الترابية على  الجماعات  اأع�ساء مجال�ض 

ترابية،  المخ�س�سة لهن في كل جماعة  المقاعد  اأن يكون عدد  للن�ساء على  اإحداها  مقاطعات، تخ�س�ض 

اإطار  في  جماعة  لكل  المخ�س�سة  المقاعد  ثلث  الأقل  على  يمثل  القانون،  نف�ض  من   77 للمادة  اإعمال 

المجل�ض الإقليمي.

ومع ذلك، فاإن المجل�ض الد�ستوري، في الوقت الذي وافق فيه على د�ستورية هذه التدابير، لم يغفل 

الإ�سارة اإلى طبيعتها ال�ستثنائية من خلال تحديد اأنها ينبغي اأن تكون محدودة زمنيا واأن يتوقف تطبيقها 

بمجرد تحقيق الأهداف التي تبرر ا�ستخدامها.

ترتيبات  اأي  يتخذ  لم  النتخابية،  المنا�سب  با�ستثناء  الد�ستوري،  الم�سرع  اأن  اإلى  الإ�سارة  وتجدر 

في  الد�ستورية  المراجعة  منذ  فرن�سا  في  مثلا  الأمر  هو  كما  والجتماعية،  المهنية  الم�سوؤولية  لمنا�سب 

23 يوليو 2008.

وا�ستنادا اإلى هذا الف�سل من الد�ستور الفرن�سي، �سدرت قوانين، ول �سيما قانون 27 يناير 2011 المتعلق 

بالتمثيل المتوازن للمراأة والرجل في مجال�ض الإدارة ومجال�ض الإ�سراف والم�ساواة المهنية، وكذا القانون 

بتاريخ 4 اأغ�سط�ض 2014 المتعلق بالم�ساواة الحقيقية بين المراأة والرجل.
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وما كانت هذه القوانين لترى النور لو لم ي�سف الم�سرع الد�ستوري الفرن�سي خلال مراجعة 23 يوليو 

المهنية  الم�سوؤوليات  على  الح�سول  في  والرجل  المراأة  بين  الم�ساواة  يعزز  اأن  يجب  القانون  اأن   2008

والجتماعية.

وعلى �سبيل المقارنة فقط، ومن اأجل فهم اأف�سل لأهمية هذه الإ�سارة، ينبغي التذكير باأنه قبل اعتماد 

اللتزام الوارد في الد�ستور الفرن�سي، بموجب مراجعة 8 يوليو 1999، باأن القانون ينبغي اأن يعزز الم�ساواة 

بتاريخ  قراره  في  الد�ستوري،  المجل�ض  اأعلن  النتخابية،  المنا�سب  اإلى  الو�سول  في  والرجل  المراأة  بين 

 % 75 اأكثر من  اأن تت�سمن قوائم المر�سحين  اأنه ل يجوز  1982، عدم د�ستورية مادة تن�ض على  18 نوفمبر 

من فئة من نف�ض الجن�ض.

وال�سوؤال الذي يطرح نف�سه في القانون المغربي هو كيف يمكن اتخاذ تدابير ت�سريعية اأو تنظيمية اأو 

غيرها من التدابير لتعزيز و�سول المراأة اإلى منا�سب الم�سوؤولية في حين اأن الد�ستور لم ين�ض على اأي �سيء 

في هذا ال�سدد لكونه اكتفى بالتن�سي�ض على المنا�سب النتخابية؟

ويجب األ ت�ستند الإجابة على هذا ال�سوؤال فقط اإلى ما اأعلنه الم�سرع الد�ستوري �سراحة ل�ستنتاج اأنه 

اأن يكون  القيام بذلك؛ فنقترح  فاإنه لم يكن ينوي  المنا�سب غير النتخابية،  اأي �سيء عن  لكونه لم يقل 

التفكير في اتجاه ما يمكن القيام به دون تعر�ض مع محتوى الد�ستور، ماذا جاء في الد�ستور؟

– II –

الد�صتور

الم�ساواة  مو�سوع  في  الكفاية  فيه  بما  بليغ  الد�ستور  من   19 الف�سل  اأن  وهلة  اأول  في  يُلاحظ  قد 

والمنا�سفة؟ اإل اأن، عند التفكير، يت�سح اأنه ل يتميز بو�سوح كامل.

الرجل  بين  الم�ساواة  تناول  خلال  من  بديهي  هو  ما  الد�ستوري  الم�سرع  يحدد  اأولى،  مرحلة  ففي 

والمراأة، مع تحديد اأنها تتعلق بالحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية والثقافية 

والبيئية، المن�سو�ض عليها في العنوان المتعلق بالحقوق والحريات الأ�سا�سية وغيرها من اأحكام الد�ستور؛ 

اإل اأنه، لم يتم تحديد ما اإذا كان القانون �سيتدخل، وال�سبب هو اأنه، في الحقيقة، ل توجد حاجة اإلى مثل 

هذا الإعلان على الإطلاق، لأنه منذ د�ستور عام 1962 اإلى د�ستور عام 1996، كانت دائما توجد مقت�سيات 

تن�ض على اأن المراأة تتمتع بالحقوق والحريات التي يكفلها الد�ستور على قدم الم�ساواة مع الرجل.

يختلف  وهذا  د�ستوري؛  كهدف  بالمنا�سفة  بل  بالم�ساواة  يتعلق  الأمر  يعد  لم  ثانية،  مرحلة  في  ثم، 

الأول و�سيلة والثاني غاية؛ ومن خلال  ي�سكل  ب�سكل طبيعي حيث  اأنهما مفهومان متكاملان  من حيث 

الم�ساواة في التمتع بالحقوق، يمكننا تحقيق هدف المنا�سفة اأو على الأقل تقلي�ض الفجوة بينهما؛ وهذا، 

في نظرنا، هو ال�سبب في اأن الم�سرع الد�ستوري قد القى الأمر على الدولة ولي�ض فقط على الم�سرع؛ اأي 
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الدولة بكافة مكوناتها بما في ذلك الم�سرع؛ وهذا يعني اأنه ل يمكن تحقيق المنا�سفة بموجب القانون 

فقط، بل بمجموعة كاملة من الإجراءات في جميع التجاهات ومن جميع الأنواع، بما في ذلك زيادة 

الوعي والتعليم والتوجيه وحتى التنظيم.

واأخيرا، اأن�ساأ الم�سرع الد�ستوري في مرحلة ثالثة هيئة د�ستورية، هي هيئة الم�ساواة ومكافحة جميع 

اأ�سكال التمييز؛ وفي هذا ال�سدد، ل يمكن تجاهل ملاحظة تثيرنا، األي�ض هناك نوع من التناق�ض بين اإن�ساء 

اأعلن  الد�ستور  اأنه في ديباجة  التمييز، في حين  اأ�سكال  �سلطة للم�ساواة وفي الوقت نف�سه مكافحة جميع 

ب�سوت عال ووا�سح اأن المملكة المغربية تتعهد »بحظر ومكافحة كل تمييز �سد اأي �سخ�ض، على اأ�سا�ض 

الجن�ض ... ؟« األي�ض العمل في نف�ض الآن من اأجل الم�ساواة بين الرجل والمراأة ومكافحة جميع اأ�سكال 

التمييز، بما في ذلك التمييز على اأ�سا�ض الجن�ض، مهمة مثقلة بال�سعوبات اأكثر من الت�سهيلات في تحقيقها؟

– III –

الق�صاء

في الواقع، نعتقد اأن هذه الزدواجية في اللغة هي التي دفعت المجل�ض الد�ستوري في قراره الموؤرخ 

في 25 يوليو 2014 ب�ساأن القانون الأ�سا�سي للمحكمة الد�ستورية اإلى اعتبار اأنه »لئن كان الم�سرع مدعوا اإلى 

�سن القواعد وتحديد ال�سبل التي من �ساأنها تعزيز ولوج الن�ساء اإلى المهام العمومية، انتخابية كانت اأو غير 

انتخابية، بما في ذلك الع�سوية بالمحكمة الد�ستورية، وذلك اإعمال، ب�سفة خا�سة، لأحكام الفقرة الثانية 

اإلى تحقيق مبداأ المنا�سفة بين الرجال والن�ساء،  اإلى ال�سعي  من الف�سل 19 من الد�ستور التي تدعو الدولة 

فاإن ما ين�ض عليه الد�ستور في ت�سديره من حظر ومكافحة كل اأ�سكال التمييز ب�سبب الجن�ض، وفي الفقرة 

المدنية  الم�ساواة، بالحقوق والحريات  19 من كون الرجل والمراأة يتمتعان، على قدم  الأولى من ف�سله 

وال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية والثقافية والبيئية، ل ي�سمح للم�سرع بتخ�سي�ض ن�سبة م�سمونة م�سبقا 

لأحد الجن�سين في الوظائف العمومية؛«.

ومن الوا�سح اأنه ل يجوز تف�سيل اأي من الجن�سين على الآخر، بل يجب اأن يتمتع كلا الجن�سين بنف�ض 

الحقوق، على قدم الم�ساواة منذ البداية، ل �سيما واأن الد�ستور ين�ض في الفقرة الثالثة من الف�سل 131 على 

معايير اختيار اأع�ساء المحكمة الد�ستورية.

وفي وقت لحق، ووفقا للمنطق نف�سه، اأعلن المجل�ض الد�ستوري في قراره الموؤرخ في 2 مار�ض 2015 

اللتين  29 و46  المادتين  د�ستورية  والبيئي، عدم  القت�سادي والجتماعي  للمجل�ض  الداخلي  النظام  ب�ساأن 

تن�سان على تخ�سي�ض مقعدين للن�ساء لمكتب المجل�ض القت�سادي والجتماعي والبيئي، ومقعد لرئا�سة 

لجنة ومقعد اآخر لمقررها؛ واأ�ساف المجل�ض اأنه اإذا كان هدف المنا�سفة بين الرجل والمراأة، الذي تعمل 

الدولة على تحقيقه، يتطلب اتخاذ الحوافز الكفيلة بتعزيز و�سول المراأة الفعلي اإلى منا�سب الم�سوؤولية، 
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ت�سدير  اأكده  الذي  والمبداأ  والمراأة  الرجل  بين  الم�ساواة  بمبداأ  الإخلال  التدابير دون  اتخاذ هذه  فيجب 

الد�ستور بحظر ومكافحة جميع اأ�سكال التمييز على اأ�سا�ض الجن�ض.

ومن جهة اأخرى، تجدر الإ�سارة اإلى اأن المجل�ض الد�ستوري، بالتوازي مع اإعلانات عدم الد�ستورية 

النواب، ثم، في قراره  2011، ح�سة مجل�ض  اأكتوبر   13 الموؤرخ في  بالفعل، في قراره  هاته، كان قد قبل 

بتاريخ 18 نوفمبر 2011، الم�ساواة بين الجن�سين على م�ستوى التر�سيح للانتخاب في اإطار هيئات ممثلي 

مختلف المجال�ض والغرف المهنية والمنظمات المهنية، وين�ض قراره الموؤرخ في 19 نوفمبر 2011 على 

للن�ساء  اإحداهما  اأو عمالة مقاطعات، تخ�س�ض  اإقليم  اأو  انتخابيتين على م�ستوى كل عمالة  اإن�ساء دائرتين 

لنتخاب اأع�ساء مجال�ض الجماعات الترابية.

وفي نف�ض التوجه، اأعلن في قرارها بتاريخ 20 اأكتوبر 2011 اأن المادة 26 من القانون الأ�سا�سي للاأحزاب 

في  المراأة  م�ساركة  ثلث  ن�سبة  تحقيق  على  العمل  وجوب  على  تن�ض  والتي  للد�ستور،  مطابقة  ال�سيا�سية 

مجال�ض اإدارتها على ال�سعيدين الوطني والجهوي، بهدف تحقيق، على المدى الطويل وبطريقة تدريجية، 

مبداأ المنا�سفة بين الرجل والمراأة.

ا�ستقالة  ب�ساأن   2016 يناير   12 في  موؤرخ  قرار  في  اعتبر،  الد�ستوري  المجل�ض  اأن  ذلك،  من  والأف�سل 

القانون  من   24 الف�سل  اأن  اإلى  بالنظر  اأنه   ،2015 اأكتوبر   2 في  منتخبة  الم�ست�سارين  مجل�ض  في  ع�سوة 

التنظيمي المتعلق بمجل�ض الم�ست�سارين قد ن�ض على اأنه بالن�سبة للانتخاب في اإطار هيئات ممثلي مختلف 

المجال�ض والغرف المهنية والمنظمات المهنية، وعلى األ تت�سمن اأي قائمة ا�سمين متتاليين لمر�سحين اثنين 

من نف�ض الجن�ض، فلا يمكن ا�ستبدال النائبة المنتخبة اإل وفقا لروح المادتين 19 و30 من الد�ستور، ونتيجة 

لذلك، خل�ض اإلى اأن المقعد ال�ساغر يجب اأن يذهب اإلى امراأة ولي�ض اإلى رجل.

اأن  هو  الد�ستور  في  الوحيد  التو�سيح  اأن  في  يكمن  الق�سائية  ال�سوابق  في  اختلافا  هناك  فاإن  ولذلك 

القانون يجب اأن يت�سمن اأحكاما من �ساأنها تعزيز الم�ساواة بين المراأة والرجل في الو�سول اإلى المنا�سب 

لم  ما  تقر  بجعلها  الد�ستور  مواد  يتم تحريف  لم  وما  النتخابية،  غير  المنا�سب  يتم ذكر  ولم  النتخابية، 

اأو ع�سو مكتب  اأن وظائف ع�سو المحكمة الد�ستورية  يحدده الم�سرع الد�ستوري، يجب التفاق على 

المجل�ض القت�سادي والجتماعي والبيئي لي�ست منا�سب انتخابية.

اأنه ل يمكن حجز المراأة م�سبقا  تنبثق عن الق�ساء الد�ستوري هي  التي  القانونية  القاعدة  وهكذا، فاإن 

لتعزيز و�سولها،  انتخابية، ولكن يمكن فقط تقديم حوافز  اأي موؤ�س�سة غير  اأو منا�سب في  ل�سغل مقاعد 

وهذا التوجه يبدو اأكثر اإقناعا لأن المرة الوحيدة التي ح�سم فيها الم�سرع الد�ستوري م�سبقا م�ساألة تمثيل 

المراأة في المنا�سب غير النتخابية، كانت بالن�سبة لت�سكيل المجل�ض الأعلى لل�سلطة الق�سائية، حيث في 

المجل�ض،  لت�سكيل  ينتخبهم زملاوؤهم  الذين  الع�سرة  الأع�ساء  بين  اأنه من  الد�ستور، ذكر  115 من  الف�سل 

يجب اأن تمثل المراأة بما يتنا�سب مع وجودها في الق�ساء، فلو اأنه لم يكن قد قرر القيام بذلك، لما كان 

باإمكان الم�سرع اأن يفعل ذلك عو�سه!
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محمد اأمين بنعبد الله

للمنا�سفة  وا�سعا  تف�سيرا  يوؤيد  منطق  اعتماد  الد�ستوري  المجل�ض  باإمكان  كان  اإنه  البع�ض  يقول  قد 

لم  الد�ستوري  الم�سرع  اأن  رغم  حق  عن  ذلك  �سيفعل  كان  هل  لكن،  والمراأة،  الرجل  بين  والم�ساواة 

يتحدث عن قانون يحبذ و�سولهم على قدم الم�ساواة اإلى فيما يتعلق بالمنا�سب النتخابية وفي غير ذلك 

لم يتحدث اإل عن التكافوؤ كهدف يتعين تحقيقه؟ األم يكن بفعله هذا قد ن�سب نف�سه م�سرعا اأو بالأحرى 

م�سرعا د�ستوريا؟

بالمبادئ  �سليم  ب�سكل  يحتج  اأن  للقا�سي  يمكن  ل  للقانون،  عامة  بمبادئ  يتعلق  الأمر  يكن  لم  وما 

قد  الد�ستوري  الم�سرع  يكون  عندما  اأي  وا�سحة،  تكون  عندما  الن�سو�ض  من  الماأخوذة  غير  والقواعد 

ا�ستخدم لغة مبهمة، اإذ اأن اإ�سناد نف�ض المعنى اإلى م�سطلحات مختلفة �سيكون بب�ساطة من باب التع�سف 

القانوني.

وفي مجال مختلف تماما، وللمقارنة فقط، لو لم ي�سمن الد�ستور، في ف�سله العا�سر، للمعار�سة رئا�سة 

القا�سي  اأ�سبح  فاإذا  اأن يفعل ذلك؟  القانون  النواب، هل كان بو�سع  بالت�سريع في مجل�ض  اللجنة المكلفة 

اأو تف�سيرها، بل بفر�ض معايير من تلقاء نف�سه ومن نتاج  الن�سو�ض  ي�سادق على ذلك غير مكتفيا بتطبيق 

خياله، �سوف ن�سبح تحت رحمة حكومة الق�ساة؟

– IV –

التعاليم

وبالنظر اإلى الد�ستور وتف�سير المجل�ض الد�ستوري لأحكامه الذي ل تخ�سع قراراته لأي طعن وتكون 

الم�ساواة  تحقيق  كيفية  في  التفكير  فاإن  والق�سائية،  الإدارية  ال�سلطات  وجميع  العامة  لل�سلطات  ملزمة 

بين الرجل والمراأة ل يمكن اأن يتم اإل ب�سكل �سحيح وفقا لهذه المعطيات التي ل يجوز لأي قانون اأن 

يتجاهلها.

هل يمكننا �سن قانون يفر�ض المنا�سفة في كل المجالت بينما الد�ستور لم يتحدث اإل عن الأحكام 

التي من �ساأنها تعزيز الم�ساواة في و�سول الن�ساء والرجال اإلى المنا�سب النتخابية؟ 

ما هو اإذن الم�سار الذي يمكن اقتراحه في نطاق احترام الد�ستور؟

تجدر الإ�سارة اإلى اأن الم�سرع لم يلتزم ال�سمت التام في هذا ال�سدد، لأن في القانون التنظيمي المتعلق 

بالتعيين في المنا�سب العليا وفقا لأحكام المادتين 49 و92 من الد�ستور هناك اإ�سارة ل ينبغي تجاهلها.

في  باأنه  التذكير  �سبيل  على  التعيين  ومعايير  مبادئ  يحدد  الذي  التنظيمي  القانون  من   4 المادة  تن�ض 

وفقا  تحقيقه  على  الدولة  تعمل  كمبداأ  والمراأة  الرجل  بين  الم�ساواة  تطبق  اأن  يجب  التعيين  مقترحات 

لأحكام الفقرة الثانية من الف�سل 19 من الد�ستور.
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الإطار القانوني لولوج المراأة المنا�سب العليا

اأنه ما دام لم تحدد  اأهمية للمنا�سفة ب�سفة عامة؛ والواقع  اإن الم�سرع لم يعر  ولذلك ل يمكن القول 

مقدما ح�سة لمنح المنا�سب للن�ساء، فاإنه ت�سرف وفقا للق�ساء الد�ستوري؛ ولكن يمكنه ت�سجيع �سلطات 

ال�سلطة  لإرادة  يرجع  الأمر  اأن  يعني  وهذا  الجن�سين؛  بين  المنا�سفة  تحقيق  اأجل  من  العمل  على  التعيين 

الحكومية التي تقترح على رئي�ض الحكومة، المر�سحات والمر�سحين للمنا�سب العليا، ومع ذلك، ل يزال 

من ال�سروري اأن تقدم الن�ساء تر�سيحاتهن لهذه الوظائف! لذلك هناك دور يجب القيام به في ت�سجيعهن 

اأو حتى ا�ستدراجهن ولي�ض هناك ما يمنع رئي�ض الحكومة من اإعطاء تعليمات في هذا التجاه، فالمر�سوم 

بتاريخ 11 اأكتوبر 2012 الذي اعتمد لتطبيق القانون الأ�سا�سي يمنحه حق القيام بذلك.

الحكومة  مداولت  اإلى  يقدم  الذي  هو  الحكومة  رئي�ض  اأن  على  المر�سوم  هذا  من   9 المادة  تن�ض 

مقترحات التعيين التي يتلقاها في حدود مر�سح واحد لكل من�سب، وي�سيف اإلى ذلك اأنه عندما يتبين اأن 

ال�سلطة الحكومية المعنية لم تمتثل للمبادئ والمعايير المن�سو�ض عليها في القانون التنظيمي، فاإن يطلب 

منها اإعادة النظر في اقتراحها، وبطبيعة الحال، اإذا اأراد اأن يجعل المنا�سفة هدفا يتعين تحقيقه، فباإمكانه اأن 

يطالب ب�سفته رئي�سا للحكومة باأن يتحقق ذلك حقا، لأنه يجب اأن نكون مقتنعين باأن الن�سو�ض وحدها 

ل تكفي؛ بل يجب اأن تكون كافية لأن فعاليتها مرتبطة باإرادة من �سيطبقها؛ فاإذا كانت بع�ض الحكومات 

اإ�سبانيا، حيث  الحال في  الن�ساء، كما هو  اأغلبية من  اأو حتى  تتكون من رجال ون�ساء مت�ساويين  الأجنبية 

كانت الحكومة تتكون من اإحدى ع�سرة امراأة و�سبعة رجال، فهذه لي�ست مجرد �سدفة، بل نتيجة لإرادة 

فرن�سا، حيث  الحال في  بذلك، وكما هو  يلزم  قانون  اإذ ل يوجد  الحكومة  ت�سكيل  التعبير عنها عند  تم 

اأع�ساء في مجل�ض  اأربعة  الد�ستوري، يوجد حاليا  اأع�ساء في المجل�ض  ل يوجد قانون ي�سترط تعيين ن�ساء 

موؤلف من ت�سعة اأع�ساء، بينما لم يكن هناك اأي ع�سو امراأة قبل عام 1992.

– V –

ال�صتنتاج

يعزز  قانون  عن  تحدث  قد  الد�ستوري  الم�سرع  اأن  لو  اأنه  اإلى  الإ�سارة  تجدر  القانون،  منظور  من 

لكان  الم�سوؤولية،  منا�سب  وكذا  النتخابية  المنا�سب  اإلى  الو�سول  في  والمراأة  الرجل  بين  الم�ساواة 

بالإمكان �سن قانون يذهب اإلى حد فر�ض عدد معين من المقاعد للمراأة مطمئنين اأن ذلك لن يتعار�ض مع 

فاإن  اأخرى،  ناحية  النتخابية؛ ومن  المنا�سب  بالتحدث فقط عن  اكتفى  اأنه  الحقيقة هي  الد�ستور؛ لكن 

عبارة »الدولة تعمل على تحقيق الم�ساواة بين الرجل والمراأة«، وهو تعبير ل ينبغي اعتباره مجرد عبارة 

العمومية من  ال�سلطات  قانوني، يمكن  ذا معنى  العك�ض من ذلك، م�سطلحا  بل على  بدون معنى معين، 

اتخاذ جميع التدابير اللازمة لتحقيق الم�ساواة، لي�ض فقط على الم�ستوى الت�سريعي اأو التنظيمي ، بل حتى 

على الم�ستوى العام، من خلال ا�ستخدام ال�سلطة التقديرية للتعيين في مختلف منا�سب الم�سوؤولية.
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محمد اأمين بنعبد الله

التنظيمي  القانون  لتطبيق  المعتمد   2012 اأكتوبر   11 في  ال�سادر  المر�سوم  فاإن  اأعلاه،  راأينا  كما 

ب�ساأن التعيين في الوظائف العليا ي�سمح بذلك، فالأمر م�ساألة اإرادة اأكثر من كونها ت�سريعا؛ في اأي مجال، 

اإذا كانت الإرادة للتطبيق  وخا�سة المجال الذي يعنينا، يمكننا اإغراق البلاد بالقوانين والمرا�سيم، ولكن 

مفقودة، ف�ستبقى مجرد خيال ليتم درا�ستها وو�سفها باأنها عديمة الفائدة تماما، ومع ذلك، ولكي نختم 

نظرنا،  الإمكانية، في  قد نخ�سى،  لي�ض طويلا كما  ق�سيرا، لكن  الطريق، قد ل يكون  فاإن  متفائلة،  بنبرة 

الوفاء  يتم  بالممكن، فلم  القيام  يتم  لم  اإليها عملا بكلمة فيكتور هوغو: »طالما  اللجوء  موجودة، يكفي 

بالواجب!«.


