
الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات في الظروف الا�ستثنائية :

تجليات من التجربة المغربية )*(

ذ. محمد �أمين بنعبد الله

 �أ�ستاذ القانون العام

ع�ضو �أكاديمية المملكة المغربية

�أي  في  العادية  الظروف  في  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  م�ستوى حماية  رقي  بلغ  مهما  �أنه  �شك  لا 

نف�س  �ضمان  على  قدرتها  لمدى  حقيقي  اختبار  محطة  تظل  لاا�ستثنائية  الظروف  ف�إن  د�ستورية  منظومة 

التي  الجهات  عاتق  على  الملقاة  الم��سؤولية  يتزايد حجم  قد  لاا�ستثنائية  الظروف  ففي  الحماية،  م�ستوى 

تمار�س �صلاحيات وا�سعة وتتخذ قرارات ظرفية �أو عاجلة �أحيانا، مما قد ي�ساهم في تو�سيع هام�ش الخط�أ.

ومن هذا المنطلق، ف�إن �ضمان نف�س م�ستوى حماية الحقوق والحريات الأ�سا�سية في الظروف العادية 

ولاا�ستثنائية يعزى لم��سؤولية م�شتركة بين كل من وا�ضع الد�ستور الذي يجب عليه توفير الإطار القانوني 

اللازم، وبين من يقع عليه واجب التطبيق ال�سليم لذلك الإطار، في حين يرجع القول الف�صل بينهما لمراقبة 

القا�ضي الد�ستوري كلما �أتيحت له الفر�صة، وهو ي�ستح�ضر مقا�صد وغايات الم�شرع الد�ستوري في �سعيه 

لتحقيق التوازن بين دائرتي ال�ضرورات والمحظورات بما ي�سمح بالتدبير الأمثل للظروف لاا�ستثنائية دون 

الم�سا�س بالحقوق والحريات التي ي�صونها الد�ستور.

*
*    *

)*( عر�ض �ألقي خلال »اجتماع القاهرة الثامن رفيع الم�ستوى« المنعقد يومي 27 و28 نونبر 2024.

مداخلات
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وبالن�سبة لد�ستور المملكة المغربية، ف�إنه يخ�ص�ص بابه الثاني الذي ي�ضم 22 ف�صلا – برمته – للحقوق 

�أن  وي�ؤكد  ولااجتماعية؛  ولااقت�صادية  وال�سيا�سية  المدنية  المجالات  تغطي  التي  الأ�سا�سية  والحريات 

الحريات والحقوق الأ�سا�سية التي ين�ص عليها تبقى م�ضمونة �أثناء حالة لاا�ستثناء، كما يعزز حمايتها بالعديد 

من الم�ؤ�س�سات وهيئات الحكامة الجيدة، ويح�صن »المكت�سبات في مجال الحريات والحقوق الأ�سا�سية 

المن�صو�ص عليها« مانعا الم�سا�س بها ولو بمنا�سبة مراجعة الد�ستور.

وهذا التوجه لي�س وليد الد�ستور الحالي فح�سب، فعندما عرف المغرب حالة لاا�ستثناء بتاريخ 7 يونيو 

بالحريات  »الم�سا�س  الحالة:  تلك  عن  يترتب  �ألا  هو  ر�سميا  الدولة  عليه  �سارت  الذي  النهج  كان   1965

والمنظمات  ال�سيا�سية  الأحزاب  لن�شاط  »ف�سيحا  المجال  يظل  و�أن  الد�ستور«  �ضمنها  التي  الديمقراطية 

النقابية لموا�صلة عملها الم�شروع دون �أي انتهاك للقانون الذي يجب �أن تحترم �سلطته«.

في  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  حماية  �ضمانات  هي  ما  هو:  يطرح  ب�أن  الجدير  ال��سؤال  ولكن 

الظروف لاا�ستثنائية التي لم يفرد لها الد�ستور �أحكاما خا�صة تنظمها؟

*
*    *

في جائحة كوفيد - 19 على �سبيل المثال كان لابد للتجربة المغربية من تقديم ا�ستجابة فورية لمواجهة 

الحيوية  والم�صالح  المواطنين  و�أرواح  العامة  ال�صحية  ال�سلامة  يهدد  كان  الذي  الحال  المحدق  الخطر 

مر�سوم  �صدور  قبل  الإدارية  ال�سلطات  فبادرت  الأ�سا�سية؛  والحريات  بالحقوق  الم�سا�س  دون  للأمة، 

القانون المتعلق بحالة الطوارئ ال�صحية باتخاذ تدابير وقائية للحد من انت�شار الفيرو�س، كمنع التنقل في 

ال�ش�أن،  هذا  في  د�ستوري  ق�ضائي  اجتهاد  غياب  و�أمام  �إلخ؛  عمومية،  �أماكن  و�إغلاق  المدن،  وبين  الليل 

القانون  الد�ستوري مع  القانون  لنطاق تداخل  الفترة ج�سدت مظهرا عمليا  نقا�ش حقوقي حول تلك  ثار 

الإداري.

فمن منظور القانون الد�ستوري، لا يمكن تقييد الحقوق والحريات التي ي�ضمنها الد�ستور �إلا بوا�سطة 

القانون، ولا يجب �أن يفرغها هذا الأخير من جوهرها و�إلا �صار عر�ضة للطعن والت�صريح بعدم د�ستوريته.

�أما من منظور القانون، فلا يمكن ممار�سة الحقوق والحريات �إلا في �إطار يحترم فيه الجميع القانون، 

عائق  �إلى  احترامه  تحول  ف�إذا  الجماعية،  للحياة  تنظيم  من  يحققه  ما  بقدر  تقا�س  القانون  �أهمية  �أن  علما 

�إ�ضرار  في  التنقل  كحق  معين  حق  ممار�سة  ت�سببت  �إذا  تم،  ومن  فا�شلة،  الأ�سا�سية  مهمته  �ستكون  �أمامها 

بحقوق وحريات الغير، فيجب على الإدارة �أن تتدخل للحلول دون ذلك، بل وهي ملزمة �أي�ضا بالتدخل 

على مدار ال�ساعة للحفاظ على النظام العام �شريطة احترام القانون والد�ستور ومراعاة العديد من ال�ضوابط 

�أن حقوق وحريات المرتفقين مقد�سة و�أن نطاق ممار�ستها متداخل بدوره  التنا�سب، على اعتبار  كمبد�أ 

مع مجال عمل ال�شرطة الإدارية.

REMALD n° 184 intérieur fin.indd   592 06/01/26   10:33



593

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 184، �شتنبر-�أكتوبر 2025

الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات في الظروف لاا�ستثنائية: تجليات من التجربة المغربية

ولا ينبغي �أن نغفل �أن الد�ستور ين�ص على �أن الحكومة تعمل على �ضمان تنفيذ القوانين، و�أن الإدارة 

التراب  و�سلامة  ال�سكان  �سلامة  ب�ضمان  العمومية  ال�سلطات  يكلف  كما   )89 )الف�صل  ت�صرفها  مو�ضوعة 

الوطني في �إطار احترام الحريات والحقوق الأ�سا�سية المكفولة للجميع )الف�صل 21(، وبالتالي فمن غير 

المقبول �أن يعطى لدور ال�سلطة التنفيذية تف�سير �ضيق في تنفيذ القوانين يمنعها من التدخل ل�ضمان توفير 

غير  �أو  عاجزتين  وقفتا  �إذا  والإدارة  الحكومة  جدوى  فما  و�إلا  الوطن،  داخل  للحياة  الأ�سا�سية  ال�شروط 

مباليتين �أمام جائحة فتاكة بحجة عدم توفر ن�ص قانوني �صريح ومبا�شر، في حين �أن دورهما الأ�سا�سي في 

المجتمع هو خدمة المواطنين؟ �ألي�ستا مكلفتين بالوقاية من �أي تهديد للنظام العام؟ 

�أو  على العك�س، فمن واجب الحكومة �أن تتدخل في حالة وجود خطر و�شيك على �صحة ال�سكان 

�أول د�ستور بالمملكة عندما �صرح المجل�س  �أمنهم، وقد اعترف لها الق�ضاء بهذه ال�صلاحية قبل �صدور 

بمهمة  الحكومة مكلفة  �أن   )1961 �أبريل   17 )بتاريخ  الحيحي  ق�ضية  في  النق�ض حاليا(  الأعلى )محكمة 

– تدابير من �أجل �ضمان  �آنذاك  – �أي رئي�س الحكومة  الإدارة العامة للبلاد، مبررا اتخاذ رئي�س المجل�س 

ح�سن �سير المرافق العامة؛ 

ولا يجب �أن نن�سى �أن تدخل الإدارة يظل خا�ضعا لمراقبة الق�ضاء الإداري من حيث م�شروعية قراراتها، 

 Guerra ق�ضية  في  اعتبر  عندما  لاا�ستثنائية  الظروف  نظرية  على  اعتمد  �أن  الإطار  هذا  في  له  �سبق  وقد 

الأ�سا�سية  للقوانين  وانتهاكا  لل�سلطة  تجاوزا  ي�شكل  النهائية  الق�ضائية  الأحكام  تنفيذ  �أن عدم  )�سنة 1959( 

المتعلقة بالنظام العام، ما لم تكن هناك ظروف ا�ستثنائية للغاية. 

*
*    *

المتعلق  القانون  مر�سوم  ب�صدور  كوفيد - 19  �أزمة  لتدبير  القانوني  الإطار  تغير  فقد  العموم،  وعلى 

القانون ي�صدر خلال  �أن مر�سوم  ال�صحية و�إجراءات الإعلان عنها، علما  الطوارئ  ب�أحكام خا�صة بحالة 

الفترة الفا�صلة بين دورات البرلمان، وهو عبارة عن مقت�ضيات ذات طابع ت�شريعي تعر�ضها الحكومة على 

اللجنتين المخت�صتين بمجل�سي البرلمان للح�صول على موافقتهما ق�صد ال�شروع في تطبيق م�ضامينه، على 

�أن تعر�ضه على البرلمان في جل�سة عمومية بمجرد افتتاح دورته الموالية.

لجنتي  على  تعر�ض  التي  القوانين  مرا�سيم  على  تن�صب  لا  المغربي  الد�ستوري  الق�ضاء  مراقبة  �أن  وبما 

البرلمان، و�إنما تن�صب على القوانين التي ت�صدر لاحقا بالموافقة عليها، فقد تج�سد اختبار تفاعل المحكمة 

الد�ستورية مع محيطها في ظل الظروف لاا�ستثنائية المرتبطة بجائحة كوفيد - 19 عندما �أحيل عليها طعن 

وقد  الخارجية؛  التمويلات  �سقف  بتجاوز  المتعلق  القانون  مر�سوم  على  الم�صادقة  قانون  د�ستورية  بعدم 

عابت ر�سالة الإحالة مخالفة م�سطرة الت�صويت لأحكام الد�ستور والنظام الداخلي لمجل�س النواب لأ�سباب 
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من بينها تقلي�ص عدد الحا�ضرين في الجل�سات بقرار من مكتب مجل�س النواب، وتفوي�ض الحق ال�شخ�صي 

للأع�ضاء في الت�صويت، وهو ال�شيء الذي اعتبره الطاعنون تقييدا لحقوق النواب.

و�أمام غياب ن�ص وا�ضح، ذكر القا�ضي الد�ستوري ب�أن فح�ص د�ستورية القوانين لا يعتد فيه �إلا ب�أحكام 

الد�ستور والقوانين التنظيمية، مما لا يدخل معه النظام الداخلي لمجل�س النواب في الكتلة الد�ستورية، كما 

الد�ستورية  المحكمة  رقابة  �أن  �أو�ضح  �أنه  غير  الداخلية،  �ش�ؤونه  ت�سيير  في  المجل�س  ا�ستقلالية  بمبد�أ  ذكر 

عن  تترتب  التي  الآثار  �إلى  و�إنما  النواب،  لمجل�س  الداخلي  بال�سير  المتعلقة  القرارات  �إلى  تن�صرف  لا 

�أو بجوهره؛ و�أن الد�ستور لم ي�شترط  تطبيقها علاقة بد�ستورية الإجراءات المتبعة لإقرار القانون المحال 

في  اتخذ  قد  النواب  قرار مكتب مجل�س  �إن  ثم  ن�صاب ح�ضور محدد؛  معينة ولا  �أغلبية  الحالة  في هذه 

الذي  كوفيد - 19  فيرو�س  تف�شي  من  والوقاية  لااحتراز  ل�ضرورات  ا�ستجابة  ال�صحية  الطوارئ  حالة  �إطار 

العامة والم�شاركة في  �أي منع لأع�ضاء المجل�س من ح�ضور الجل�سة  يعد ظرفا طارئا، مما لم يترتب معه 

مختلف �أ�شغالها، ولا �أف�ضى �إلى �أي تفوي�ض للحق ال�شخ�صي للأع�ضاء في الت�صويت، ف�صرحت المحكمة 

الد�ستورية تبعا لذلك بعدم وجود ما يخالف الد�ستور في م�سطرة الت�صويت مو�ضوع الطعن.

�إطار  في  الد�ستورية  المحكمة  على  عر�ضت  ال�صحية  الطوارئ  لفترة  لاا�ستثنائي  ال�سياق  نف�س  وفي 

م�آخذهم  بين  من  الطاعنون  فيها  عاب  انتخابية  طعون  البرلمانية  لاانتخابات  �صحة  بمراقبة  اخت�صا�صها 

عدم احترام التدابير ال�صحية المتعلقة بجائحة كوفيد - 19 كالتباعد لااجتماعي، و�ضرورة و�ضع الكمامات 

واحترام الحد الأق�صى الم�سموح به لعدد الم�شاركين في التجمعات، وغيرها من خروقات مر�سوم القانون 

المتعلق ب�أحكام خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية؛ فا�ستند القا�ضي الد�ستوري – ب�صفته قا�ضي مو�ضوع – �إلى 

مبد�أ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص مو�ضحا – في قرار �أول – �أنه ولئن رتب مر�سوم القانون المذكور جزاءات 

على مخالفة �أحكام حالة الطوارئ ال�صحية، فلي�س للمحكمة الد�ستورية �أن ترتب جزاء انتخابيا لمخالفة 

تلك الأحكام خلال الحملة لاانتخابية ما لم يقترن ذلك بمناورة تدلي�سية، �أو ترتب عنه �إخلال بالم�ساواة 

وتكاف�ؤ الفر�ص بين المتر�شحين، وهو ما لم يثبت الطاعن عك�سه )))، بينما ا�ستجابت المحكمة الد�ستورية 

لااجتماعات  على  ت�سري  ال�صحية  الطوارئ  لحالة  التنظيمية  المقت�ضيات  �أن  ف�أكدت   ((( لطلبين لاحقين 

�أثبتها الطاعنون �أخلت بمبد�أ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين المر�شحين،  لاانتخابية، و�أن المخالفات التي 

و�أ�صدرت قرارها ب�إلغاء انتخابات المر�شحين مو�ضوع الطعنين.

*
*    *

))) القرار رقم 170/22 ال�صادر عن المحكمة الد�ستورية المغربية بتاريخ 12 �أبريل 2022.

))) القرار رقم 179/22 ال�صادر بتاريخ 19 ماي 2022 والقرار رقم 193/22 ال�صادر بتاريخ 19 يوليوز 2022.
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وختاما، ا�سمحوا لي �أن �أ�شاطر ح�ضراتكم بع�ض لاارت�سامات، لأنه من الوا�ضح �أن جائحة كوفيد - 19 

لا ت�شكل �إلا نموذجا حيا لظروف ا�ستثنائية حديثة، و�أن مرحلة التقييم وا�ستخلا�ص العبر مازالت متوا�صلة 

تح�سبا لأي تجربة مماثلة في الم�ستقبل، خا�صة و�أنها �أعادت �إلى الأذهان مخاوف تحول الحل لاا�ستثنائي 

�إلى و�ضع دائم تتراجع معه �ضمانات حماية الحقوق والحريات، ال�شيء الذي لطالما حذر منه  الم�ؤقت 

العديد من المفكرين والفلا�سفة. فهل جميع الد�ساتير مح�صنة بمقت�ضيات تحول دون ذلك؟ وهل يجب 

القانون  الباب مفتوحا لمجال  �أن تترك  �أم  �أن تحدد �ضوابط د�ستورية لجميع الظروف لاا�ستثنائية،  عليها 

كافية  الجائحة  انتهاء  منذ  ان�صرمت  التي  الزمنية  المدة  وهل  م�ستجدة؟  ا�ستثنائية  ظروف  �أي  لا�ستيعاب 

لإجراء تقييم �شامل ودقيق ل�ضمانات حماية الحقوق والحريات في الظروف لاا�ستثنائية؟ 

الظروف لاا�ستثنائية؟ وهل  ال�ضروري تقويته في  �أ�ضحى من  الد�ستوري؟ فهل  الق�ضاء  وماذا عن دور 

ينبغي �إعادة النظر في كيفيات تدخله بما ي�ستجيب لإكراهات عن�صر لاا�ستعجال في ظلها؟ وهل ينبغي �أن 

ي�ست�أثر القا�ضي الد�ستوري ب�سلطة تقدير وتقييم طابعها لاا�ستثنائي بحد ذاته؟ وهل القرارات التي ي�صدرها 

الق�ضاء الد�ستوري في الظروف لاا�ستثنائية والمخالفة لقراراته ال�صادرة في ظروف عادية تعتبر تحولا في 

اجتهاده الذي يلزم من حيث المبد�أ جميع ال�سلطات العامة والجهات الإدارية والق�ضائية؟

�إنه مجرد غي�ض من في�ض الت�سا�ؤلات والإ�شكالات المطروحة التي تتطلب درا�سة وا�سعة وعميقة، وهنا 

تكمن �أهمية تعزيز قنوات الحوار بين الق�ضاة وتكثيف اللقاءات ومنا�سبات التفكير الم�شترك والنقا�ش البناء 

�سواء على م�ستوى المحاكم الد�ستورية �أو المحاكم العليا �أو الم�ؤ�س�سات العلمية المتخ�ص�صة �أو غيرها من 

الم�ؤ�س�سات التي يمكنها �إثراء النقا�ش في �أفق لاا�ستثمار الأمثل للممار�سات الف�ضلى بين مختلف التجارب 

المتنوعة، لي�س في ما يخ�ص تداعيات �أزمة كوفيد - 19 فح�سب، و�إنما بخ�صو�ص �أي ظرف من الظروف 

لاا�ستثنائية؛ وذلك دون �إغفال �ضرورة تح�صين دور الق�ضاء الد�ستوري والعادي لتمكينهما من لاا�ضطلاع 

بالمهام المنوطة بهما، كمنا�ص ناجع لتكري�س مقومات دولة الحق والقانون، و�صون الكرامة الإن�سانية، 

في  حمايتها  م�ستوى  بنف�س  لاا�ستثنائية  الظروف  في  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  �سائر  حماية  و�ضمان 

الظروف العادية.
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